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Estruturais na Economia [k’\,\,[ ‘ {J7 Assim, em termos de tendéncia a longo prazo, o Produto Inter-
Brasileira do P6s-Guerra A

no Bruto brasileiro cresceu no pos-guerra a uma taxa média que ultra-
passou os 7 por cento ao ano, sendo dobrado seu volume a cada dez
anos ¢ aumentaria mais de dez vezes entre 1945 ¢ 1980. Trata-se de um
desempenho superior ao do conjunto dos paises capitalistas desenvol-
vidos ¢ subdesenvolvidos ¢ semelhante 4 meédia dos paises socialistas.
José Serra* | !Essc maior vigor rclai'ivo da economia brasi_leira transparece

; inclusive em termos do crescimento do PIB por habitante, o que per-
mite afirmar que, grosso modo, ao contrario do que ocorreu com o
| conjunto do Terceiro Mundo, a diferenca entre a produtividade média
no Brasil e nos centros capitalistas desenvolvidos diminuiu no pos-
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guerra.'
O rapido crescimento do PIB, sob a lideranga do setor manu-
O objetivo deste ensaio ¢ descrever e analisar as principais ten- fatureiro, cuja expansio foi de 9 por cenlo ao ano, acompanhou pro-
déncias e transformagdes da economia brasileira no periodo posterior fundas transformacdes na estrutura economico-social brasileira. Entre

a Segunda Guerra Mundial. Na Primeira Parte indicam-se, de forma
resumida, os antecedentes basicos do crescimento econdmico brasi-
leiro nas ultimas décadas, bem como os principais problemas estru-
turais que hoje se apresentam. Sio sugeridas também as caracteristi-
cas fundamentais que decorrem da presenca de dois personagens
chaves no cenério econdmico brasileiro: o Estado e as empresas trans-
nacionais. Na Segunda Parte sdo descritos os grandes ciclos obser-
vados no pos-guerra, analisando-se os fatores e condig¢des que expli-
cam os principais pontos ou fases de inflexdo. Na secdo final sdo esbo-
¢adas as principais caracteristicas da evolugdo recente da economia
brasileira, bem como as condi¢des para uma estratégia alternativa de
desenvolvimento.

PRIMEIRA PARTE
Tendéncias e Mudancas Estruturais

Desempenho e Principais Problemas

O Brasil constitui uma espécie de paradigma de pais de indus-
trializacfio retardataria onde o crescimento econdmico e a diferencia-

" Professor do Departamento de Economia e Planejamento Econdmico da UNI-
CAMP. Artiao escrito em juthn de 1981

1949 e 1970 o setor industrial manufatureiro elevou a sua participa¢io
na Renda Interna de 20,2 para 27,3 por cento (pregos correntes), en-
quanto para o conjunto do setor industrial (Industria de Transforma-
¢ao, Construgio Civil, Mineracdo ¢ Servicos Industriais de Utilidade
Publica) o salto foi de 26,0 para 33,4 por-cento.

Dentro da {ndustria de Transformagao adquiriram consideravel
importincia os setores de bens de produgado e de consumo duravel.
Assim, em 1976 o peso dos produtos metalurgicos, maquinas e equi-
pamentos no setor industrial era superior a 30,0 por cento, propor¢io
mais elevada da Ameérica Latina e proxima da vigente na Europa Oci-
dental.

— A principal contrapartida do dinamismo do setor industrial e do
aumento significativo de seu peso na estrutura da economia foi a redu-
¢do da participagdo relativa da agricultura, cujo peso na renda interna
do pais passou de 25 por cento em 1949 a 13,2 por cento em 1979/80.

Outra mudan¢a extremamente relevante diz respeito ao setor
cxterno da economia. Em primeiro lugar, confirmou-se o definitivo
deslocamento das exportagdes como principal fonte de demanda para
0 crescimento. Basta mencionar que entre 1947 e 1980, enquanto a

' O crescimento econdmico brasileiro também foi cansideravelmente mais dina-
mico que o do conjunto da América Latina, superando em mais de doig pontos
percentuais a média anual dos demais paises da regido. O desempenho’da eco-
nomia brasileira contrasta particularmente com o das outras e¢onomias do Cone
Sul — Argemina,,Chile e Uruguai — que eram as mais avancadas cla América
Latina no inicio dos anos 30. !
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TABELA 5

DUTOS — 1968/80

EIRAS POR SEUS PRINCIPAIS PRO

COMPOSICAO DAS EXPORTACOES BRASIL

{Porcentagens)

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 13979 1980

1968

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

100

Total geral

77,7 74,8 68,3 66.0 64,5 56,8 57,5 60,1 57.0 51,2 46,3 42,0
32.8 40,1 52,6

79,3

Produtos Basicos
2. Produtos Industrializados

1.

40,7 47,4 56,5
11

36.1

40,7

32,9

21,4 24,3 285

20,2

9.4 9.4 88 103 958 12,3 103 8,7 8.0 10,9 122
14,9 19,7 ° 23,1 27,4 31,7

12,0

9,7
10,5

al Semi-manufaturados

b) Manufaturados’

44,9

36.5 40,4

29,8

28,5

22,5

2.4 3.8 2.3 1 1.

2.5

2,6

0,9 3.2

0.9

0.5

c) Transacdes Especiais

Fonte: Dados basicos do Banco Central do Brasil,

Guerra
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partida em profundas mudangas na estrutura social. Assim, entre
1940 ¢ 1980 a propor¢io da populacdo economicamente ativa (PEA)
no setor secundario mais do que duplicou, passando de 10,3 para 25,3
por cento do total.? Essa evolucio nao foj linear ao longo do periodo
€m questdo pois mais de quatro quintos da expansdo relativa da PEA
industrial entre 1940 e 1980 ocorreram a partir de 1960; também depois
de 1960 ocorreram mais de trés quintos do declinio relativo da PEA
agricola. Sao dados que assinalam o engano das teses de meados dos
anos 60, que davam por esgotado ou muito enfraquecido o dinamismo
da geracio de CMPpregos no setor secundario da economia.,

Por outro lado, houve uma significativa ampliacdo da PEA nos
servigos urbanos. Parte dessa ampliagio inclui, sem duvida, o chama-
do setor informal do mercado de trabalho, mas uma parcela substan-
cial corresponde ao emprego assalariado no comércio, administracio
e servicos publicos.

As modifica¢des na estrutura social foram acompanhadas por
aumentos nos niveis de escolaridade da populagdo e por um declinio
da proporg¢ao de analfabetos entre as pessoas de mais de 15 anos de
idade: de 56 por cento em 1940 para 26,1 por cento em 1980, fendome-
no que (ambém foi mais intenso a partir dos anos 505

As tendéncias de longo prazo da economia brasileira, que mos-
tram notavel dinamismo expansivo e profundas transformacgdes estru-
turais, produziram, co-existiram, ou até certo ponto foram viabili-
zadas por caracteristicas que tipificam um estilo de crescimento que
tem sido submetido a uma intensa apreciacdo critica na literatura
sobre o desenvolvimento econdmico.

A caracteristica que sobressaiu refere-se, sem duvida, a amplia-
¢do das desigualdades sociais, simultaneamente com a preservacdo de
grandes margens de pobreza absoluta. A Tabela 6 & por demais elo-
gliente para ilustrar o primeiro desses aspectos.fComo se pode cons-
tatar, as distancias relativas entre os niveis de renda dos brasileiros
aumentaram de forma persistente desde o inicio dos anos 60. Ndo ¢é
por menos que o coeficiente de concentracdo de renda no Brasil situa-
se entre os dez mais elevados do mundo, considerados os paises para
0s quais ha dados comparaveis. Por outro lado, em 1974/75, nio
obstante o vigoroso crescimento observado nos anos anteriores, cerca

2 O crescimento relativo da PEA na Industria Manufatureira foi semelhante: 7,4
para 15 por cento da PEA total entre 1940e 1976.

3 No entanto, nio se observou correlacio semelhante no caso da organizacao da
forca de trabalho assalariada. A liberdade sindical que foi ampliada entre os anos
40 e 60, sofreu uma significativa restricdo a partir de meados desta ultima déca-
da, sob o regime autoritario, As possibilidades de expressio e influéncia politica
dos trabalhadores também foram bastante restringidas depois de 1 964, median-
te o estreitamento das liberdades partidarias e o estrito controle do processo
eleitoral.

. S
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de um terc¢o das familias brasileiras ainda permanccia abaixo da linha
de pobreza absoluta, equivalente a duas vezes o menor salario minimo
mensal do pais, ou seja 364 dolares anuais de gastos por pessoa
(precos de 1979).

TABELA 6
BRASIL: DISTRIBUICAO DA RENDA
(Populagéo Economicamente Ativa)

Percentis 1960 1970 1980

K 20- 3,9 3.4 2,8

. 50— 17.4 14,9 12,6
10+ 39,6 46,7 50,9

54 28,3 34,1 37.9

At 1+ 11,9 14,7 16,9

Fonte: Dados basicos do IBGE,

Houve muita controvérsia em torno da funcionalidade, disfun-
cionalidade, ou indiferenca do agravamento da desigualdade social,
bem como da permanéncia de amplas margens de pobreza absoluta
em relagdo ao desempenho da economia. O que nos parcece NMeCnos
sujeito a discussdo, porém, ¢ que essa evolugao adversa foi agravada
pela politica social “‘regressiva’” do regime brasileiro entre 1964 ¢
1974: baixos reajustes salariais fixados pelo governo,* en fraquecimen-
to da estabilidade no emprego, duras restricGes & liberdade sindical e
contencao dos gastos publicos com finalidades sociais.

Um segundo aspecto diz respeito aos desequilibrios do processo
de crescimento, entre os quais destacamos os seguintes:

1. O rapido declinio da participagdo do PEA agricola no PEA total
nao foi conseqiiéncia de um processo generalizado de moderniza-
¢ao tecnologica do setor. Ao contrario, a agricultura seguiu se
expandindo mais com base na ampliacdo da fronteira agricola do
que no aumento da produtividade. Esta aumentou apenas lenta-
mente quando considerado o conjunto do setor. Na verdade, a
capitalizagdo e a modernizagio tecnologica rurais processaram-se
de forma muito pouco dinimica e bastante desigual entre produtos
e regides.

4 Diretamente o salsrio minimo e os salarios dos funcionarios publicos, de forma
geral os saldrios afetados pela férmula de reajustes vigente desde 1964.
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Tal modalidade de desenvolvimento agricola, embora tenha tido
implicagoes negativas do ponto de vista dos pregos dos alimentos e
dos rendimentos reais da massa de trabalhadores rurais, liberou
recursos de financiamento para sustentar a acumulagio urbana,
contribuindo indiretamente para viabilizar o dinamismo do padrio
de crescimento industrial vigente nas Gltimas décadas. Trata-se de
um importante contraste entre a experiéncia brasileira e a de outros
paises da América Latina, que se viram diante da opeiio de impor-
tar alimentos (ou comprometer suas exportagoes desses produtos)
ou realizar pesadas inversoes para aumentar a produtividade do
setor.

Existem, porém, evidéncias de que essa modalidade de desenvolvi-
mento agricola pode tornar-se inviavel se for admitida a continui-
dade do dinamismo do crescimento brasileiro, em funcio tanto das
novas exigéncias impostas a agricultura pelo conjunto da economia
como das condicoes endogenas de expansio do setor.*

2. No que se refere a industria, é relevante observar que o dado da

participagao do agregado maquinas — equipamentos — produtos
metalirgicos no produto manufatureiro tende a superestimar o
desenvolvimento do setor, ao menos em confronto com os paises
capitalistas desenvolvidos. Isto porque a participa¢io dos bens de
consumo duraveis no referido agregado € muito superior no caso
brasileiro do que, por exemplo, nos paises europeus. Embora o
sctor de bens de capital no Brasil seja mais amplo e integrado do
‘que nos demais paises da América Latina (México, por exemplo)
pode-se dizer que apresenta uma espécie de “‘atraso relative’’, -
caracterizado por insuficiente desenvolvimento tecnolégico ¢, mais—
ainda, por uma reduzida participacic nacional na géracao da tec-
nologia utilizada. Existem restricdes estruturais a modificagdo
dessa situagio, ¢ elimina-la ou ao menos atenua-la podera repre-
sentar uma condigdo relevante para preservar a longo prazo o ritmo
historico de expansao da economia observado no poOs-guerra.

3. Com relagao ao setor externo, cabe notar que o Brasil, depois de

desfrutar de uma posicao credora em termos liquidos no fim dos
anos 40, acumulou uma divida que no inicio desta década alcan-
¢dva uma propor¢ao proxima a um quarto do PIB e a duas vezes e

Y Tais exigéncias decorrem de: (7)) a necessidade de continuar expandindo as
exportacoes agricolas para atender & demanda de divisas: (if} o atraso da produ-
a0 agricola voliaga Para o mercado interno, configurado no periodo que se
estende desde o final dos anos 60 até o inicio do atual decénio; (iii) a demanda
de insumaos agricolas substitutivos de derivados do petréleo. As condigdes endé-
qenas 18m a ver com o afastamento, hoje consideravel, das novas fronteiras

agricolas, com Implicagaes negativas sobre os custos de transporte dos ali-
mentos

P
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TABELA 7
DADOS BASICOS SOBRE 0 ENDIVIDAMENTO EXTERNO

Ciclos e Mudangas Estruturais na Economia Brasileira do Pés-Guerra

Juros

Déficit

Servico

Remessa Investi-
mentos

Deficit
em c.c.

Divida
externa

Reservas

Divida

da
divida

Juros de
lucros

conta
corrente

inter-
nacionais

externa
bruta

externos

15/4)

liquidos

liquida

Ano

{7} {8) 19}

6) (%)

2} (3) 4} 5}

i)

628
960
1.250
1.476
1.685
2.322

115

73
11

77.6

237 184

3.173
3.524
3.748
4.108
4.899
5.338
6.155
11.897
17.131
19.441
24.781

199
256

3.372
3.780

1967
1968
1969
1970

84

28.3
64,8

144

508
281
562
1.307
1.489
1.688
7.122
6.700
§.013

322
168

21
119
118

161

182
234
302
359

655
1.187
1.723
4.183
6.416

4.403
5.295

41,6

564
4392
1.175
1.448

6.622
9.521
12571
17.166
21171

1971
1872
1973
1974
1875

241

2.577

198
248

30.5

514

652
1.498
1.809
2.103
2.696
4.106
6.311

2.595

2.2
2.4

5.269

3.666
4.814

1.276
1.702
2.223

235

380

2
30,1

4.040

6.544
7.256

11.895

25.985
32.037

43.511

1976
1977
1978

6.226

455
564
636
310

521

4.037

8.122
10.713

13.013
16.400

2.512

38,6

6.990
10.742
12.886
10.600

31.616
40.215

222

39.2

9.689
6.913

49.904
53.847
63.247

1979
1980
1981

1.923

49,0

46.934
56.347

82,0

8.700

6.900

Fonte: Conjuntura Econémica e Banco Central.
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meia o valor das exportagdes. Deste total, aproximadamente um
terco deve ser empregado no pagamento dos Juros, proporgdo que se
eleva a dois tergos se acrescentamos as amortizagdes.

Dadas as dificuldades para, dentro do atual marco estrutural, obter
superavits comerciais muito significativos nos proximos anos (a
menos que se prolongue o estado depressivo em que a economia
mergulhou em 1981), coloca-se um desequilibrio financeiro fun-
damental, com implicacoes também decisivas sobre o padrdo de
crescimento futuro da economia brasileira. Tal desequilibrio, para
ser enfrentado de modo satisfatorio, exigiria tanto um grande
esfor¢o de mobilizagdo nacional visando impedir o estreitamento
do ja apertado raio de manobra doméstico na condugio da politica
econdmica, como a realizagic de significativas e rapidas mudancas
estruturais com vistas a ampliar 0_coeficiente de exportagdes e

manter baixo o coeficiente 'de importagdes,

. Sobressai, par_outro lado,-a extrema-dependéncia do desenvolvi-

mento da economia brasileira com relagdo ao petréleo. Em 1973,
aproximadamente 44-por cento do consumo de energia no Brasil
era satisfeito por este produto, propor¢do excessivamente alta se
levarmos em conta a abundante disponibilidade de outras fontes
energéticas. Nessa mesma época (1971) mais de quatro quintos do
transporte (cargas e passageiros) era realizado por veiculos auto-
motores, um percentual varias vezes superior ao dos paises desen-

«Yolvidos. Wdefiais, devido & ma qualidade do carvio nacional ¢ a0
baixo preco do petroleo, o 6leo combustivel veio a cumprir um
papel crucial como insumo energético para a industria.® Essa reali-
dade coloca, portanto, um desafio de grandes proporgdes para os
proximos anos. Dado o peso que o petrdleo ja alcangou nas impor-
tagoes, a menos que se descubram grandes jazidas deste produto
em territorio brasileiro, o Brasil tera que modificar forcadamente a
sua matriz energética. Como é 6bvio, a intensidade e a forma de
laz8-lo condicionardo estreitamente as possibilidade ¢ o estilo do
desenvolvimento brasileiro.

. Por ultimo, nao pode deixar de chamar a atengdo a presenga do

mais notéavel invitado de piedra’ do desenvolvimento brasileiro: a
inflacdo cronica e elevada. A alta dos pregos tendeu a recrudescer
durante a Segunda Guerra Mundial e, depois de um certo retro-

8 O nucleo dindmico que impulsionou a economia brasileira durante o pos-guerra

associou-se estreitamente ao consumo de petrdleo: a industria automobilistica,
a construcdo civil, a petroquimica (desde os anos 60) e a prépria industria petro-
lifera. Ndo & para menos que, em 18786, das dez maiores empresas do pais
(segundo vendas}, aproximadamente oito eram direta ou indiretamente vincu-
ladas ao consumo de petréleo.

7 Expressao de Anibal Pinto em suas andlises sobre a inflacio chilena.
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cesso na segunda metade dos anos 40 sofreu uma nova inflexao
ascendente que, independentemente das flutuagdes, manteve-a, em
média, acima dos 20 por cento ao ano.

A inflacao brasileira pode ser encarada, na melhor tradicio da
analise estruturalista, como reflexo da rapidez e intensidade das
transformagdes na economia, com implicagdes em termos de mu-
dangas nos pregos relativos. Sua funcionalidade explica-se pela
incapacidade do sistema de intermediacio financeira de mobilizar
poupanca para financiar os investimentos ou de articular organica-
mente o capital financeiro ao industrial. Com algumas excegoes ao
longo do tempo, ndo chegou a obedecer nenhuma dindmica sala-
rios-precos. Da mesma forma, as teorias que a-associaram neces-
saria e simplificadamente ao déficit fiscal foram desmentidas pela
experiéncia brasileira desde fins dos anos 60, quando o setor fiscal
Se tornou superavitario.,

A disfuncionalidade da inflacao foi sentida durante suas fases de
aceleracdo descontrolada, como em 1962-64 ¢ desde 1979, gerando
reacoes contencionistas na politica econdmica. A importincia
deste fendmeno é crucial, pois, cabe relembrar, sob a motivacio ou
a pretexto de uma inflagao elevada foram aplicados em paises
como Chile e Argentina esquemas de politica econdmica que trans-
cenderam o mero objetivo da estabilidade dos precos, na busca de
um padrio de desenvolvimento menos industrializante e mais aber-
to para o exterior.

A Participacdo do Estado

Uma das caracteristicas marcantes do desenvolvimento do capi-
talismo no Brasil diz respeito ao significativo papel do Estado como
fator de impulso a industrializacio. Esse papel foi exercido nio ape-
nas atraves de suas fungoes fiscais e monetarias e de controle do mer-
cado de trabalho ou de sua fungdo de provedor dos chamados bens
publicos, mas também e sobretudo pela: (i) definicio, articulagao e
sustentacdo financeira dos grandes blocos de investimento que deter-
minaram as principais modificagdes estruturais da economia no pos-
guerra; (ii) criagdo da infra-estrutura e produgdo direta de insumos
intermediarios indispensaveis a industrializa¢io pesada.

Essa caracteristica expressa uma especificidade dos paises capi-
talistas que Hirchman chamou de late-late-comers ¢ que assumiu no
Brasil uma de suas expressdes maximas. Desde um prisma de analise
estritamente econdmico, isso se explica por circunstincias como:

(/) Tais paises ingressaram na era industrial quando as bases técnicas
e financeiras das atividades manufatureiras ja eram relativamente
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complexas, implicando grandes dimensdes de plantas e elevadas
exigéncias tecnologicas.

(i) Paralelamente, a economia priméria exportadora nio engendrou
mecanismos de centralizacido financeira privada capazes de ofere-
cer sustentagdo a acumulacdo industrial nas condigdes acima
mencionadas, afora o problema representado pela grande magni-

tude do volume de recursos a ser mobilizado em um estagio ainda.

incipiente de desenvolvimento das forcas produtivas.®

(1if) Os prandes projetos industriais tém uma forte relagdo de inter-
dependéncia, o que obrigava a que sua implementagdo fosse feita
de forma até certo ponto conjunta, em razio do risco de torna-los
invidveis devido aos problemas de capacidade ociosa e de balanco
de pagamentos. A esta exigéncia acrescentaram-se ainda as neces-
sidades de infra-estrutura e de fornecimento de matérias-primas
basicas.

(iv) O avango no sentido das etapas superiores da industrializa¢do foi
simultdneo ao (e em parte causado pelo) acelerado movimento de
internacionalizagdio do capital que sucedeu a reconstrugdo euro-
péia. Assim, a coordenagdo acima mencionada tinha que ser mais
ampla ¢ complexa, na medida em que devia incluir também a
negociacdo e a administragdo da participacio das empresas estran-
geiras nos grandes blocos de investimento, estabelecendo uma
divisdo de tarefas entre clas, o capital privado nacional e as em-
presas eslalais,

FForam estas as condigdes que impuseram ao Estado assumir, de
fato, o papel de principal instrumento de centralizacdo financeira,
coordenagdo dos grandes blocos de investimento, construtor da infra-
estrutura e produtor de matérias-primas e insumos bésicos.5A forma e
a maior ou menor intensidade com que assumiu esse papél, bem como
a performance resultante, constituem um elemento chave para inter-
pretar a particularidade do desenvolvimento brasileiro em relagdo a
outros late-late-comers, tanto quanto ou mais do que as caracteristicas
do chamado processo de substituicio de importagdes. Para explicar,
por exemplo, a diferenca entre a trajetoria do capitalismo argentino e
brasileiro, seri essencial levar em conta por que, no caso da Argentina,
0 Estado teve menor capacidade para transferir recursos do setor
exportador (mais amplamente, da agricultura) para acumulacio indus-
trial ¢, ademais, assumiu com muita timidez o papel de agente produ-
tor, dircto ou indircto. E elogiiente a esse respeito assinalar o atraso
na implementagdo do programa sider rgico argentino comparando ao
brasileiro ¢ mesmo ao chileno.

B Ver, a respeito, Coutinho e Reichstul, 1977,
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Outro paralelo interessante poderia ser feito com o Meéxico,
onde o menor avango da industrializa¢do em face do Brasil deveu-
se, em parte, 4 agdo menos agressiva do Estado no sentido de forgar
a verticalizagdo da industria. E verdade que, diferentemente do Esta-
do brasileiro, 0 mexicano foi muito mais “eficiente’’ na organiza-
¢do de um sistema centralizado de intermedia¢do financeira, sem
rival na América Latina, bem como no controle dos mecanismos de
propagacdo inflacionaria. Porém, a partir de meados dos anos 50 ate
0 comego dos anos 70 o Estado mexicano re: rocedeu, comparativa-
mente ao brasileiro, na ag¢do de promover o desenvolvimento da indis-
tria de bens de produgao, limitando-se cada vez mais a posi¢do de for-
necedor de economias externas ao capital privado e regulador do sis-
tema financeiro.

Pode-se estimar que o conjunto do setor publico brasileiro atual-
mente responde por mais de 40 por cento da formacao bruta de capital
fixo na economia. Entre as 5.300 maiores empresas nao-linanceiras,
aproximadamente 30 por cento do patrimdnio e 5,2 por cento das
vendas correspondiam, em 1975, a empresas estatais. Como ja foi
sugerido, estas se concentram primordialmente na produgio de bens
intermediarios (incluindo energia). (Dados basicos de Calabi e outros,
1979.)

As Empresas Transnacionais e a Industrializagio

No tripé em que se baseou a industrializacdo brasileira desde
meados dos anos 50, formado pelas empresas do Estado, do capital
privado e do capital estrangeiro, a estas tiltimas coube compartilhar
com as empresas estatais o papel de principal protagonista. Sua parti-
cipagio dircta na produ¢io manufatureira nio conslitui por certo
uma novidade histérica, mas intensificou-se notavelmente a partir da
época mencionada. O salto da industria brasileira na direcdo dos
ramos manufatureiros ‘‘pesados’’ de bens de produgdo e de consumo
duraveis ¢ inseparavel da penetragdo das empresas transnacionais no
setor.

Em termos resumidos, as principais caracteristicas resultantes do
processo de ‘“‘transnacionalizacdo’’ da industria brasileira nas trés
ultimas décadas sao as seguintes:

1. As empresas transnacionais (ET) concentram-se predominante-
mente na industria de transformacio, onde controlam mais de 30
por cento do estoque de capital do setor. Das 1.000 maiores empre-
sas do pais (por volume de vendas em 1974) aproximadamente dois
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tergos sdo industriais; entre elas as ET equivaliam a 12 por cento do
namero total, 50 por cento do valor das vendas e 43 par cento do
estoque de capital. (Dados basicos de FINEP, 1978.)

Dentro da indistria, as ET concentram-se nos subsetores mais
dindmicos. Em 1970, entre as empresas lideres, as ET dominavam
a produgao de bens duraveis de consumo (85 por centro das vendas)
¢ participavam majoritariamente na produgio de bens de capital
(57 por cento das vendas). Mesmo nos dois outros subsetores (bens
de consumo ndo durdveis ¢ bens intermediarios) sua participagio
era significaliva (43 e 37 por cento, respectivamente) (idem, FINEP
1978).

. As ET operam com escalas de produgdo, intensidade de capital,

grau de oligopolizagao, complexidade tecnologica e produtividade
mais elevadas do que as empresas nacionais. Predominam também
na exportagdo de produtos manufaturados.

. Até meados dos anos 50 predominavam as ET de origem norte-

americana. Posteriormente, observa-se uma significativa diversifi-
cagdio dos paises de origem, adquirindo importancia as ET alemas,
Japonesas e suicas, ainda que as ET dos Estados Unidos continuem
detendo a maioria em confronto com qualquer pais isolado.

. Para atenuar os possiveis conflitos entre a expansao das ET e os

“‘interesses nacionais” concorreram as seguintes circunstincias:

(/) oalto grau de complementaridade entre as atividades das ET e
das empresas privadas nacionais do setor industrial. Este foi o
caso lipico da indistria automobilistica e da industria de
componentes (autopegas). A complementaridade é mais dbvia
em relacdo ao conjunto da economia pois, apesar de crescente,
¢ ainda reduzida a participagéo do capital estrangeiro na cons-
trugdo civil, no sistema financeiro, na prestagdo de servicos,
na agricultura e na mineracio.

(i} a tendénceia observada desde fins dos anos 60 de associagdo
das ET com as empresas nacionais, privadas ou estatais. No
caso das empresas privadas (nacionais) essa associacdo apa-
rece como atraente do ponto de vista tecnologico lato sensu
(incluindo a diferenciacio de produtos, marcas e marketing),
financeiro ¢ de garantia de mercados para exportagio. Com
relagdo as estatais este ultimo aspecto parece ser o predomi-
nante.

(fif) as dificuldades do balango de pagamentos constituem um
fator persuasivo na justificagdo de uma politica governa-
mental permissiva com relagdo as ET. Por outro lado, o tni-
co periodo (desde 1947) de bonanga prolongada do setor exter-
no (1968 a 1973), foi simultdneo com uma rapida aceleragdo
do crescimento, desfrutada amplamente pelas empresas pri-
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vadas nacionais, o que amenizou os possiveis conflitos con
as ET.

(iv) finalmente, cabe assinalar a importancia crucial e habitual-
mente desconsiderada da relativa fragmentacio de interesses
das ET, que provém de paises distintos, atuam em setores
industriais diferentes, obedecem a uma dinimica de acumu-
lagdo diferente e niio reagem da mesma forma face as conjun-
turas econdmicas favoraveis ou adversas ou a controles ¢ limi-
tagdes impostos pela politica econdmica governamental. A
referida fragmentaciao tem como contrapartida a multiplici-
dade e a diferenciagdo dos nexos das ET com as empresas bra-
sileiras (privadas ou estatais), fragmentando também os inte-
resses nacionais frente ao capital estrangeiro,

SEGUNDA PARTE
Os Ciclos do Crescimento Industrial

A expansao do produto manufatureiro no periodo do pos-guer-
ra aprescntou trés inflexdes mais agudas, as quais condicionaram
variacdes semelhantes no crescimento do PIB. A primeira delas ocor-
reu a partir de 1962, depois de uma notavel trajetoria expansionista
desde o final da guerra (9,7 por cento ao ano) e particularmente no
qiiingiiénio anterior (1956-1961), em que a taxa de crescimento do
produto industrial_alcangou a média dos 11 por cento ao ano. No
qiiingiiénio seguinte (1962-1967) esta taxa declinou mais de quatro
vezes, atingindo a média de 2,6 por cento anual.

A segunda inflexao observou-se a partir de meados de 1967,
inaugurando a fase expansiva do ““milagre’ econdmico. durante a
qual o produto industrial cresceu a quase 13 por cento ao ano, até
1973. Em seguida, a inddstria entrou em uma fase de desaceleracio
(1973-1980) tendo sua taxa de crescimento sido inferior a metade da-
quela observada durante o “milagre”’, embora nio muito inferior a
tendéncia historica do pos-guerra e ainda razoavelmente clevada em
confronto com outros paises.

Auge e Declinio do Crescimento Industrial (1947-1962)

Na verdade, foi durante o periodo que se estendeu desde a Segun-
da Guerra Mundial até o inicio dos anos 60 que o Pais caminhou para
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ctapas mais avangadas da industrializacio moderna. Para isto foi
decisivo um conjunto de condigdes, entre as quais:.

I. A base relativamente ampla do mercado doméstico, aumentada
significativamente nos anos 30:

2. As politicas fortemente protecionistas em relacdo a industria do-
méstica e de apoio a substituicdo de importacoes:

3. Os investimentos estatais, seja na infra-estrutura de energia e trans-
portes, ou diretamente na produgdo de insumos basicos:

Ao A entrada maciga de capital estrangeito na producio de bens manu-
laturados destinados ao mercado interno (sobretudo a partir de
meados dos anos 50);

5. Os fortes incentivos e subsidios fiscais, crediticios e cambiais ao
investimento privado na ind(stria:

6. O crescimento da oferta agricola a uma taxa média superior a 4 por
cento ao ano sem que o setor demandasse um volume significativo
de investimentos e recursos financeiros.

A fase que se estende desde a guerra até meados dos anos 50,
cuja importancia foi muitas vezes subestimada, deve ser considerada
fundamental. Por um lado, comegaram a operar empreendimentos
iniciados pelo Eistado durante a guerra e voltados a producido de miné-
rio de ferro (Companhia Vale do Rio Doce), barrilha e soda caustica
(Companhia Nacional de Alcalis), aco (Companhia Siderirgica Na-
cional) e agos especiais (Acesita).” Por outro lado, continuou a prote-
¢do ao mercado interno em favor da producio industrial doméstica. A
prote¢do natural representada pelo conflito mundial, seguiu-se uma
fase de liberalizacao das importagdes (1945-46): mas o rapido esgota-
mento das reservas de divisas e a defesa dos interesses do café impos (a
partir de 1947), uma politica simultdnea de controle de cambio e de
preferéncias especiais que favoreceu as importagdes de maquinas e
cquipamentos.'”

? Vale acrescentar ainda os investimentos estatais na area dos transportes rodo-
viarios desde meados dos anos 40, por intermédio do Programa Rodoviario
Nacional (1946), com financiamento vinculado ao recolhimento do Imposto
Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes (IUCL). Da mesma forma, merece
registro a entrada do Estado na drea de producao de energia elétrica (1945).
Embora isto houvesse ocorrido em uma regido entdo periférica ao processo de
mdustrializacan, criou o precedente para posterior e rapida expansio da acao
governamental direta neste campo.

1070 controle de cambio foi estabelecido em meados de 1 947 e estendeu-se até o
nicio de 1953 em sua forma original. A taxa de cambio foi mantida fixa nesse
periodo, enquanto o indice de precos de elevava em torno de dois tercos. As
importacoes eram liberadas por intermédio de licencas. O congelamento do
cambio iavorm:eu aos interesses cafeeiros a curto prazo, pois impedia a queda
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Ademais, a guerra da Coréia, com o temor de que os fluxos do
comeércio internacional viessem a sofrer interrupgdo, gerou um boon
de importagdes de maquinas e equipamentos em 1951752, que permi-
tiu ampliar significativamente a capacidade instalada (e/ou a moder-
nizacao de alguns setores) para o crescimento subseqiiente."

Como resultado das condi¢des anteriores e como reflexo dos
efeitos multiplicadores e aceleradores do aumento do emprego urba-
no, o mercado doméstico industrial continuou expandindo-se rapida-
mente — mais de 2,2 vezes entre 1947-1956 A0 MEsSMo tempo cm
que prosseguiam os estimulos da substituicao de importagdes ao pro-
cesso de industrializagdo. Entre fins dos anos 40 e meados dos anos 50
declinou consideravelmente o coeficiente importado da oferta total de
bens de consumo duraveis, bens de capital e bens intermediarios.

Finalmente, na primeira metade dos anos 50 foram tomadas
quatro outras iniciativas governamentais que viriam a ser decisivas
para o salto industrial posterior. Primeiro, a Instrucao 70 (1953) da
SUMOC, que disciplinava alocacdo de importagdes de forma mais
racional e definida em funcio dos interesses industriais, além disso,
mediante o leildo de divisas, passou a representar uma fonte funda-
mental de recursos para o Estado."” Segundo, a criacio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, com a funcdo primordial
de apoiar a ampliagdo da infra-estrutura de transportes e energia.
Terceiro, a criacdo da PETROBRAS (1953), monopolio estatal do
petroleo, que desenvolveu rapidamente as atividades de prospecgio,
produgdo e refino desse produto. Quarto, a Instrugdo 113 (1955) da
SUMOC, que permitia as empresas estrangeiras sediadas no pais im-
portarem maquinas e equipamentos sem cobertura cambial, sempre
que as autoridades governamentais estimassem ‘‘conveniente para o
desenvolvimento do pais’’."

dos precos do calé (dada a posicdo quase monopolista do Brasil na comerciali-
zacdo deste produto). Ademais, depois de 1949 houve uma consideravel
melhora desses precos, a qual contribuiu para a viabilidade da politica adotada e
garantiu uma razoave! disponibilidade de divisas.

As importacdes em 1951/52 cresceram em mais de 60 por cento {(em volume)
com relacdo a 1949/50. O nivel de importactes desses anos somente veio a
ser superado em 1868. Na verdade, a maior facilidade para importarem 1951/
52 tinha por objetivo permitir a formacdo de estoques de matérias-primas e
insumos intermediarios. Mas a rapida escassez e a especulacio que ocorreram
na comercializagdo internacional desses produtos acabaram favorecendo prin-
cipalmente as importacdes de maquinas e equipamentos.

As importacoes foram divididas em cinco categorias, segundo a sua essencia-
lidade. Para cada uma delas havia o leildo correspondente. Criou-se, além disso,
uma categoria "‘especial’’, sujeita 4 taxa de cimbio oficial, e que incluia maqui-
nas e equipamentos.

Os investidores estrangeiros podiam importar bens de capital sob a condicdo de
concordarem em ser reembolsados mediante a participacdo no capital da en-
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Em termos do desenvolvimento industrial posterior, o signifi-
cado da primeira metade dos anos 50 também inclui a maior legitimi-
dade que assumiram os esfor¢os de industrializacdo, reflexo, em gran-
de parte, dos ja ponderaveis interesses situados no setor.™

O ""Boom’ do Plano de Metas

FFoi a partir de meados dos anos 50 até o inicio dos anos 60 que a
industrializagdo brasileira sofreu transformacdes estruturais decisivas.
Esse avanco foi realizado sob impulso do Plano de Metas do governo
Kubitschek (1956-1960) e caracterizou-se por uma intensa diferencia-
¢ao industrial num espago de tempo relativamente curto e articulada
diretamente pelo Estado. Nesse periodo instalaram-se no pais as indus-
trias automobilistica, de construgdo naval, material elétrico pesado e
outras de maquinas e cquipamentos, permitindo uma significativa
ampliagdo do setor de bens de capital. Ao mesmo tempo, expandi-
ram-se consideravelmente industrias basicas como a siderirgica, a de
metais ndo-ferrosos, quimica pesada, petroleo, papel e celulose. Para
os avan¢os mencionados, afora os investimentos estatais em infra-'
estrutura e na produgio direta de insumos, foram decisivos, como
instrumentos de politica econdmica:

(/) alnstrucdo 70 ¢ o aumento da carga tributaria e do déficit fiscal,
como fontes de financiamento;

(/i) a Instrugdo 113, como expediente para atrair a curto prazo os
investimentos estrangeiros diretos;

(i) o credito oficial subsidiado para estimular a acumulagio do setor
privado nos setores considerados prioritarios;

(iv) a criaciio de grupos executivos com representantes da _SUMQC,
CACEX, BNDE e dos empresarios, para organizar, incentivar
(por exemplo, mediante concessdes de terrenos industriais, isen-
¢Oes de importacdo € linhas especiais de crédito) e acompanhar a
implementagdo das diferentes metas setoriais.

Dentro da divisdo de tarefas, articulada pelo Estado, entre o
capital estrangeiro, as empresas publicas e o capital privado nacional,

presa a que se destinavam esses bens. Muitas vezes as empresas transnacio-
nais aproveitaram, além disso, para importar maquinas e equipamentos obsole-
tos em seus paises de origem e a precos inflacionados. A Instrucdo 113 foi
promulgada durante o governo de Café Filho, entre o suicidio de Vargas (agosto
de 1954) ¢ o mandato presidencial de Kubitschek. O ministro da Fazenda de
Café Filho era Eugénio Gudim.

'4 Cabe recordar que o candidato vitorioso nas eleicdes de 1950 (Getulio Vargas)
apresentou uma plataforma eleitoral que criticava o governo precedente por
atitudes e compromissos que seriam contrarios ao pragresso industrial do pais.
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coube uma prote¢io especial a este ultimo, que representava a parte
mais fragil do tripé. Tal protecdo consistiu em abundantes incentivos
para sua expansdo na industria de bens de capital e nos setores forne-

t-cedores das empresas transnacionais — como foi o caso tipico da
industria automobilistica. Merece ainda destaque o seu dominio quase
exclusivo nos setores nao-manufatureiros, como o da construgdn pe-
sada. Ademais, o capital privado nacional beneficiou-se amplamente
da expansao da demanda derivada por bens de consumo nao-duriveis,
subsetor que tinha maior peso relativo na indistria ¢ cuja produgio
entre 1949 ¢ 1962 elevou-se em aproximadamente 2,2 vezes.

No que se refere a participagio direta do Estado, merece atengio
especial a ampliagdo da Companhia Sidertrgica Nacional, bem como
a criacdo de mais trés companhias produtoras de aco. Expandiu-se
tambem significativamente a Petrobras ¢ o setor estatal de producio
de energia elétrica, organizando-se, no inicio dos anos 60, a FL ETRO-
BRAS, holding do setor hidrelétrico. Entre 1949 e 1959, a formacio
bruta de capital fixo das empresas com participagio do governo fede-
ral quadruplicou como propor¢io do PIB, passando, por outro lado,
de 3,1 para 8,2 por cento do total da Formacao Bruta de Capital Fixo.
Por sua vez, o investimento governamental total (governo central e
suas autarquias, estados, municipios, exclusive as empresas publicas
manufatureiras, extrativas e financeiras) aumentou entre 1956 ¢ 1962
a uma taxa aproximada de 15 por cento ao ano em termos reais; os
gastos governamentais como propor¢io do PIB clevaram-se de 15,3
para 17,8 por cento entre 1955 e 1960/61.

Com relacao ao capital estrangeiro, o amplo recurso a Instrugio
113 ndo se deveu exclusivamente ao desejo de atrair investimentos
estrangeiros em setores de tecnologia mais complexa, mas também 2
crise do balango de pagamentos que acompanhou a deterioracio das
relagdes de troca posterior a 1953, simultaneamente 3 acumulacio dos
servigos de divida contraida em funcio do boom importador do bhiénio
1951/52. Do ponto de vista da politica eccondmica interna, a Instrugio
113 parecia permitir contornar os problemas de balango de pagamen-
tos para a importacao de maquinas e equipamentos. Para as firmas
estrangeiras garantia a explora¢do de um mercado de razoaveis dimen-
soes, porém relativamente fechado as importagoes de seus produtos
devido a escassez de divisas.

Principais Caracteristicas do Ciclo Expansivo

Em termos resumidos assinalariamos as seguintes:

1. A lideranga do crescimento coube ds atividades produtoras de bens
de capital e de bens de consumo duraveis cujas taxas de crescimento
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entre 1955 e 1962 (média anual) foram de 26,4 ¢ 23,9 por cento,
respectivamente. E verdade que em fins dos anos 50 a participacdo
relativa de ambos os setores na produciio industrial era ainda rela-
tivamente pequena. O mesmo, porém, ndo ocorria com relagio a
sua participagdo nos investimentos industriais: entre 1955 e 1959,
enquanto o investimento na industria de transformacio se elevava
a 22 por cento ao ano, os investimentos nos subsetores de material
clétrico, mecénico e de transporte (representativos das atividades
produtoras de bens finais duraveis) cresceram, respectivamente, a
38,43 ¢ 80 por cento ao ano, mais do que triplicando a sua partici-
pagdo conjunta no investimento total da industria (12 para 38 por
cento).

. A avaliagdo da performance dos bens de capital e dos bens de con-

sumo duraveis torna-se ainda mais significativa quando levamos
em conta o desempenho dos bens intermediarios, que em grande
parte reflete o maior ou menor dinamismo dos bens L_!uréveis
finais. Neste caso ¢ importante considerar ndo apenas o ritmo de
crescimento da produgdo de intermediarios, que foi de 12,1 por
cento ao ano (entre 1955-1962), mas também o peso desse subsetor
na formagao de capital, elevado e crescente, dada a maior relacio
capital-produto e o maior tamanho minimo de suas plantas de pro-
dugio. Assim, pode-se estimar que, enquanto o estoque de capital
no conjunto da indastria de transformagdo quase dobrou entre
1955 ¢ 1962, o estoque correspondente aos bens inlermediarios
passou dos 26,3 por cento para 31,3 por cento do total da induastria
no mesmo periodo (ver Bauman Neves, 1979).

E fundamental ter presente que a produgdo de bens de capital cres-
ceu significativa e principalmente nos ramos de maquinas-ferra-
menta e de equipamentos sob encomenda. Por outro lado, nio
obstante o avanco obtido, ndo se chegou a ‘“‘completar’’ a interna-
cionalizagdo de um Departamento I na economia.’*

De acordo com um estudo sobre o desenvolvimento da producao de bens de
capital no periodo,

""Nao obstante a crescente diversificac3o da oferta, a industria local de bens de
capital estd longe de produzir o espectro completo dos bens demandados.
Ainda que o desenvolvimento econdmico e a ampliacdo do tamanho do merca-
do tenham dado lugar & fabricagcdo doméstica de varios produtcs novos, a de-
manda cresceu para outros produtos cuja disponibilidade provém das impor-
tacdes’’.

“As importacdes continuaram, por exemplo, no item de produtos altamente
especializados para os quais o mercado doméstico ¢ demasiado pequeno para
atrair produtores locais, Além disso, devido s suas vantagens comparativas,
as industnas preferem concentrar-se em produtos mais leves, aeixando os mais
pesados e/ou mais especializados por conta das importacdes. Por exemplo,
uma investigacdo sobre as empresas de maquinas-ferramenta, em 1961, mos-
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Ainda com relagdo aos bens intermediarios, cabe assinalar que, ao
final do ciclo, havia importantes insuficiéncias de oferta. Como
diz um autorizado estudo sobre o periodo:

‘O fato de que a expansio do setor industrial tinha sido desorde-
nada provocou ao longo do processo uma série de assincronias. (...)
Ha uma insuficiente capacidade instalada nas industrias de bens de
produgdo intermediarias: metalurgia e quimica basica, borracha,
papel ete.” (Tavares, 1972, p. 165).

. A agricultura manteve um crescimento proximo a sua taxa histo-

rica do pos-guerra (aproximadamente 4,5 por cento ao ano em
média) e sem qualquer modificacdo no padrdo tradicional de explo-
racdo da terra. Na verdade, este setor permaneceu relativamente
marginalizado do Plano de Metas, dada a énfase fundamental no
desenvolvimento industrial.' Seu desempenho no periodo foi cornsi-
derado altamente insatisfatorio por amplos setores técnicos e poli-
ticos, refor¢ando, no inicio dos anos 60, as pressoes em favor de
uma reforma agraria.

. No que se refere ao balanco de pagamentos, fortes desequilibrios

passaram a afeta-lo desde fins dos anos 50, como reflexo de: (@) o
novo ciclo de deterioracio das relacdes de troca iniciado em 1958,
fator determinante da acumulagio de saldos comerciais negativos a
partir dessa época; (b) o crescimento dos “servigos’ do capital
estrangeiro a partir de 1957, como conseqiiéncia dos investimentos
e empréstimos externos acumulados desde o inicio da década;" ()
o curto periodo de maturagio dos empréstimos, contrapartida das
condi¢des entdo prevalecentes no mercado internacional de capitais
bem como da hostilidade das agéncias de crédito como o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial e as instituicdes de
financiamento oficiais e para-oficiais norte-americanas para com a
politica de industrializagdo rour court do periodo, com seus aspec-

trou que o peso das maquinas produzidas era menor do que 1 tonelada, compa-
rado com as 2,5 toneladss para maquinas-ferramenta importadas. Empresas
que fabricam outros produtos também tendem a especializar-se em bens de
capital mais leves'’ (LEFF, 1968, p. 147),

Deve-se considerar, no entanto, que no periodo citado foj implementada a
producdo doméstica de maquinas e implementos agricolas, que viria a reper-
cutir, posteriormente, na aceleracio (restringida) do processo de modernizacio
do setor.

Para 1962/63 = 100 o Indice de relagdes de troca em 1957/58 havia sido de
139.5. A principal causa foi o forte declinio dos pregos do café. Por outro lado,
as amortizagdes da divida externa alcangaram 2.361 milhdes de délares entre
1957-1963, contra 868 milhdes entre 1950-1956.

AT/
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tos de protecionismo, controle seletivo de importagdes e déficit
fiscal."®

. Na verdade, o salto industrial do periodo realizou-se 4 margem de

um sistema de intermediagdo financeira e de financiamento gover-
namental mais adequado. O gasto publico crescente foi financiado
em grande medida na base de déficits também crescentes, mediante
créditos do Banco do Brasil. O crescimento do crédito privado
baseava-se fundamentalmente na expansio primaria dos meios de
pagamento, por intermédio do referido déficit e do aumento dos
depositos bancarios a vista.

Talvez o aspecto que merega mais destaque na fase de crescimento
associada a implementagdo do Plano de Metas tenha sido o elevado
grau de complementaridade dos investimentos nos grandes proje-
tos. Neste sentido, ¢ importante lembrar que tanto os projetos de
bens de capital como os de insumos basicos adiantaram-se & cha-
mada demanda derivada direta ou indireta, que poderia resultar da
produgdo de bens de consumo duraveis. Por seu turno, os projetos
para producdo desses bens, particularmente no que se refere a
indastria automobilistica, na dimensdo em que foram implementa-
dos, tampouco obedeceram a critérios de satisfacdo de uma de-
manda preexistente, mas adiantaram-se a ela. Ndo deixou de exis-
tir, evidentemente, um esquema de realimentagdo reciproca que
induzisse a investimentos ndo ‘‘planejados’’ previamente: do mes-

Particularmente ilustrativa foi a ruptura de negociaces entre o governo Kubits-
chek e o Fundo Monetério Internacional em 1959, devido & ndo-adogio de uma
politica de estabilizacdo segundo os requisitos do Fundo. As dificuldades com o
Fundo Monetario Internacional estenderam-se a outras instituicdes financeiras
internacionais, dado o papel de avalista do Fundo em relacdo a elas. Uma tenta-
tiva para adiar a crise de balanco de pagamentos consistiu no recurso a precéa-
rias formas de financiamento externo a curto prazo, de custos mais elevados e
que vieram a encurtar os prazos meédios de maturacao da divida externa. Foi o
caso dos swaps, que representaram a contratacdo de empréstimos de curto
prazo em moeda com garantia de cobertura cambial. Da mesma forma recor-
reu-se mais intensamente aos supplier’s credits. Em 1959/60 o montante de
swaps somado ao de supplier’s credits chegou a financiar cerca de 54 por
cento do déficit em conta corrente.

No governo de Janio Quadros (janeiro-agosto de 1961} as negociacdes com o
Fundo Monetario Internacional tiveram éxito, dada, inclusive, a reforma cambial
“liberalizante’" {Instrucdo 204) realizada logo em seu inicio e acompanhada de
uma forte desvalorizacdo do cruzeiro. Porém, a renincia de Janio obrigou a
recomecar as negociacoes, as quais, até o final do governo Jo3o Goulart (se-
tembro de 1961 /margo de 1964} nunca chegaram a bom termo. Foi em parte
devido &s pressdes do Fundo Monetano Internacional e do governo norte-ame-
ricano que o governo brasileiro chegou a adotar a politica de estabilizac3o orto-
doxa do Plano Trienal (primeiro semestre de 1363} a qual, porém, ndo perdu-
rou, de forma que a hostilidade externa se renovou. Ver, a respeito, Wells
1977.
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mo modo, a economia nio se manteve imune ao declinio ciclico,
uma vez completado o ““pacote’ de grandes investimentos. De {a-
to. foram estabelecidas as bases técnicas que aumentaram conside-
ravelmente o grau de endogeneidade de sua expansao e de sua dina-
mica ciclica, pois:

(/) O significativo desenvolvimento do setor de bens de capital,
embora “‘incompleto’’, tendeu a internalizar os mecanismos
de aceleracio e desaceleragiio associados aos movimentos ci-
clicos.

(/) A instalacdo e/ou significativa expansdo da capacidade pro-
dutiva nos subsetores de insumos basicos também contribui-
ram para a instabilidade ciclica, na medida em que exigiram
investimentos volumosos, de elevada relacio capital-produto,
longa maturagio e descontinuos no tempo.

(7ir) O fato de o preco médio de alguns bens de consumo duraveis
cuja producdo se desenvolveu no periodo, especialmente o
automovel, guardar (como ainda guarda) uma distancia signi-
ficativa com relacdo a renda média do pais, aumentou a insta-
bilidade potencial da demanda e a sua dependéncia com rela-
¢30 a expansio do crédito ao consumidor, sendo este forte-
mente afetado pelas politicas de estabilizacdo de precos. Por
outro lado, a capacidade que tem a industria automobilistica
de ampliar suas intalagdes produtivas além da demanda, em
razao das caracteristicas de mercado e estratégia de concorrén-
cia, também implica um obvio potencial de instabilidade.

A Desaceleragdo

Foi transparente, a partir de 1962, o declinio do ritmo de cresci-
mento da economia. Entre 1962 ¢ 1967, a taxa média anual de expan-
sdo do PI1B caiu mais da metade; o crescimento do produto manufatu-
reiro diminuiu aproximadamente quatro vezes em relacdo ao do ciclo
expansivo anterior e o nivel de atividade do setor de construgio civil
diminuiu em termos absolutos.

A desaceleracio do crescimento decorreu em grande parte dos
fatores de natureza ciclica, relacionados com a conclusido do volumo-
so “pacote” de investimentos pablicos e privados iniciado em
1956/57. As politicas de estabilizacao do inicio de 1963 ¢ de 1965-1967
(primeiro trimestre) contribuiram para aprofundar essa desacelera-
¢do. Sua adocio foi motivada pelo recrudescimento da inflagdo que,
por sua vez, resultou da mesma desaceleracio e de problemas deriva-
dos do setor externo. No mesmo sentido contribuiram fatores pura-

-
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mente circunstanciais, como foi o caso da seca de 1963, A seguir deta-
lhames csses argumentos. _

Depois da conclusdo do mencionado pacote de investimentos,
caberia esperar um declinio no ritmo de crescimento dz'l fo'rma(;e‘lo de
capital na economia, com efeitos adversos sobre as indistrias de bens
de capital e, indiretamente, sobre as industrias de bens de consumio e
bens intermediarios. Tais efeitos adversos, ademais, coincidiriam no
tempo com um acentuado crescimento da capacidade instalada, devi-
do aos investimentos dos anos anteriores. Outrossim, no caso da de-
manda de bens de consumo duraveis, seria pertinente considerar que
sua expansao durante o ciclo ja havia absorvido as margens de (!cman-
da reprimida ou *‘cativa, caracteristicas da substitui¢do de impor-
tagoes.

O raciocinio anterior tem como evidéncia o declinio da taxa de
crescimento da formagao bruta de capital fixo da economia a partir de
1962; especialmente intensa foi a desaceleragdo observada no caso do
investimento privado e, mais ainda, das empresas publicas.

TABELA 8
FORMACAOQ BRUTA DE CAPITAL FIXO
Taxas Reais de Crescimento (%)

Total Governo Empresas Federais  Setor Privado
Ano 1) {2) 1) {2} 1) 12) i1} (2}
1955 (5,8) (13,2 (0.0} (8,3) (8.6) (0,3)
1956 7.8 7.3 (5,2) (2,8) (36,4) (34,7) 10,1 12,9
1957 13,4 8,6 64,2 57.2 138,6 128,4 (3,6) {7,7)
1958 5.9 23.3 17,2 29,8 32,6 46,9 6.9 18,6
1959 12,9 20,2 13,2 (3.4) 41,5 57.5 13.8 26,6
1960 4.1 0,4 21,5 20,9 25,8 21,2 (4,6) (8,3)
1961 5,1 12,0 (1.8) (6,3) 34,0 40,0 6.1 11,0
1962 3.1 9.4 3.3 11,2 (5,2) 2,0 2,6 10,5
1963 (2,81 (0,1) (9,7) (7,9) (17,3) (15,6) 4.4 6,5
1964 2.5 {3.5) 11,5 5,2 (15,4) (20,3) 2,2 (3.6)
1965 (2,6) (8.6) 14,5 7.9 70,4 60,1 (19,8} (24.,7)

(1} deflator implicito de formacao bruta de capital fixo.

(2} deflator de PIB.

Fonte: Contas Nacionais da FGV " Total”" e "Governo''), Werneck, 1969, Empre-
sas Federars O ““setor privado’ foi calculado por residuo.

De fato, em 1962, o investimento governamental constituiu um
lator de freio a queda do ritmo de formacio de capital fixo para o
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conjunto de economia, do mesmo modo que em 1963 atuou em senti-
do contrario, aprofundando a queda do investimento global.

De todo modo, nio obstante o esfor¢o de investimento governa-
mental, segundo mostra a Tabela 12 o declinio da taxa de expansio do
investimento global comegou, como dissemos, em 1962, gntes da apli-
cacdo do programa de estabilizagdo de pregos do Plano Trienal (pri-
meiro semestre de 1963), de natureza contracionista. Autores como
John Wells (1978) contestam a validade destes dados, sugerindo que a
desaceleragiio do crescimento dos investimentos observou-se niio em
1962 mas em 1963. E atribuem tal desaceleragiio aos efeitos da referi-
da politica de estabilizagio, negando a existéncia de fatores ciclico-
estruturais que teriam deprimido o ritmo de investimentos.

Entretanto, mesmo que as conjecturas do citado autor sobre a
evolucdo quantitativa dos investimentos fossem corretas, sua conclu-
sdo permaneceria equivocada, pois ele ignora a defasagem existente
entre a decisdo de investir ¢ o processo de ampliacio da capacidade
instalada." * Nesse sentido, a contracio do investimento em 1963 res-
ponderia a decisdes tomadas em 1961/1962, antes da forte contengio
monetaria do Plano Trienal.?'

Estima-se, por outro lado, que, em principio dos anos 60, a capa-
cidade ociosa da indistria automobilistica clevava-se a 50 por cento.
No que se refere aos insumos basicos, é significativo o exemplo do
programa siderurgico, cuja maturacio deveria ocorrer em 1963-1965,
depois dos volumosos investimentos publicos de 1957/59, e que, em
1962, ainda se mantinham em niveis elevados. Neste ano ja haviam

19 0 que constitui um dos principais reparos & interpretacio de Wells 1977,

20 Depois de escrito este ensaio li a excelente tese de doutorado de Sochaczewski
(1980} que, no seu capitulo V, desenvolve critica semelhante ao argumento de
John Wells.

Outros autores, como Mario H. Simonsen (1969, capitulo 1), procuram expli-
car a desaceleracdo do investimento invocando a instabilidade politica do perio-
do posterior & rendncia de Janio Quadros em agosto de 1961. Pelo mesmo
argumento da defasagem (se a Tabela 12 for correta), parece dificil que o cres-
cimento dos investimentos tenha declinado em 1962 devido & crise institu-
cional que comecou no dltimo quadrimestre do ano anterior. Afora, evidente-
mente, o exagero que parece envolver 3 avaliagdo sobre a gravidade da referida
crise. E interessante notar, porém, que a restricio feita por Wells 4 hipdtese de
Simonsen baseia-se em argumento equivocado, ou seja, de que a instabilidade
politica ndo causou declinio do ritmo de €xpansdo nos investimentos porque os
dados de 1962 mostram que esse ritmo continuou elevado. Novamente Wells
esquece de considerar o papel do mecanismo de defasagem em relacdo aos
investimentos. Onde o fator politico interferiu talvez com mais peso foi na con-
tencdo dos investimentos externos diretos, dada a aprovacio pelo Congresso
de uma dura lei de controle da remessa de lucros j& em 1961. Mas mesmo
nesse caso é preciso notar que a expansdo desses investimentos ja apresen-
tava uma tendéncia declinante desde fins dos anos cinquenta.

2
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sido concluidas importantes etapas do referido programa, bem como
os planos de expansao das refinarias de petroleo.

Com relacdo ao setor de bens de capital ¢ pertinente citar um
estudo sobre a época:

“Depois de 1960, demanda e produgdo continuaram a crescer
rapidamente, até que o crescimento agregado brasileiro se fez
mais lento a partir de principio de 1963. No entanto, a capaci-
dade produtiva do setor cresceu ainda mais rapidamente (o que
provocou) um desenvolvimento em excesso da capacidade ocio-
sa. O excesso de capacidade era também generalizado no con-
Junto do setor de bens de capital ao redor de 1960, em que pese o
grande aumento da renda nacional nos anos precedentes’ (Leff,
1968, p. 29) (o grifo é nosso).

Alem da perspectiva de continuidade de um elevado ritmo de
expansio da demanda, outros fatores contribuiram para que muitos
projetos de bens de producio (de capital) e consumo duraveis fossem
superdimensionados:

(/) os problemas de escala minima de produ¢do frente ao tamanho
do mercado;

(if) aconcorréncia entre as empresas transnacionais (bens de capital e
bens de consumo duraveis) tratando de garantir faixas futuras do
mercado ¢ usufruindo, ao mesmo tempo, das abundantes faci-
lidades e incentivos de natureza temporaria oferecidos pelo go-
verno;

(7if) mais especificamente com rela¢do aos bens de capital, a subesti-
magao que as empresas transnacionais fizeram da capacidade com-
petitiva de determinadas atividades ja instaladas e a superestima-
¢do da dimensao do mercado de certos produtos ja que parte da
demanda por maquinas e cquipamentos importados era efetiva
unicamente devido as facilidades de financiamento externo. 22

Para que o esquema anterior se refletisse em desaceleracdo do
crescimento foi decisiva a circunstancia de que 0s investimentos que
deram origem e acompanharam o boom expansivo foram muito con-
centrados no tempo, em certas atividades e em projetos de grande
magnitude relativa, facilitando assim a descontinuidade subseqiiente.
Para que a inflexdo do crescimento nio ocorresse ou fosse suave, teria
sido necessario que fossem preenchidas algumas condigges:

22 Ver LEFF, 1968.
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() que existissem amplas ‘“‘oportunidades de investimento’’ capazes
de abrir caminho a uma nova frente de expansio;

(if) que essas oportunidades fossem exploradas antes de a economia
sofrer uma desaceleragio — algo como se, num ciclo schumpete-
riano, um novo fluxo de inovagdes fosse introduzido antes de a
din@mica expansiva do anterior se esgotar;

(i) e/ou que fosse encontrada uma forma de dinamizar, a curtissimo
prazo, a demanda de bens de consumo duraveis.

Pode-se considerar, no entanto, que as duas Gltimas condi¢oes
ndo se apresentavam. E verdade que ainda no auge do ciclo havia
frentes potenciais de expansio importantes, tanto na area de bens
intermediarios (incluindo a petroquimica) como nos setores de infra-
estrutura de transporte e energia. Seria preciso observar, porém, que
havia uma defasagem entre a existéncia e a percepcdo de oportunida-
des de investimento e as condi¢des para aproveita-las, associadas a
elaboragao de projetos, aos esquemas de financiamento e a definicio
sobre a divisdo de tarefas entre capital estrangeiro, capital privado
nacional e o Estado.* Alguns aspectos dessa defasagem foram clara-
mente sentidos pelos policy makers do regime militar ja em 1964.%

No que se refere ao problema do financiamento, vale acentuar
que, diante da aceleracio do galope inflacionario, os mecanismos
vigentes foram perdendo a sua funcionalidade. Assim, era cada vez
mais dificil elevar ou mesmo manter os niveis reais de gastos publicos
sem uma reforma tributaria de peso. Esta, por sua vez, nio era viavel
no contexto politico de entdo. Por outro lado, o desenvolvimento da
industria de bens de capital e bens de consumo duréaveis necessaria-
mente impunha a criagdo de novos esquemas de criagdo de liquidez e
financiamento, o que também exigia reformas profundas no sistema
financeiro da época.

De qualquer modo, a profundidade da retracio da atividade
econdmica em 1963 dificilmente poderia ser explicada somente pelas
tendéncias estruturais ao declinio ciclico. Para isso foram fundamen-
tais também a politica de estabilizacao de pregos do inicio de 1963
(Plano Trienal) e de 1965-1 967, ambas de natureza contracionista, em-
bora com diferencas importantes entre si. Essas politicas sobrepuse-
ram-se as tendéncias citadas, precipitando e intensificando o declinio
do crescimento pelo lado da demanda.

Por sua vez, a aceleracio da inflagao foi em grande medida refle-
xo do agravamento dos problemas do setor externo a partir de fins dos

23 Aindustria petroquimica depois de 1964 d4 um exemplo magnificio deste fato,
pois entre a decisdo de implant4-la e o inicio efetivo da implementacio trans-
correram pelo menos dois anos,

“% Ver Roberto Campos, 1965,

—————— e ———
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anos 50. Tal agravamento motivou a adogio de politicas “*defensivas”’
que impulsionaram a inflacdo e foram, mesmo, um importante fator
responsavel pela orienta¢do contracionista do Plano Trienal. Além
disso, a infla¢do também foi estimulada pela desaceleragio econdmi-
ca, ao menos no sentide de que, como demonstrou Morley (1971), me-
nores taxas de crescimento do produto, no caso dos diferentes setores
industriais, tendiam a corrciacionar-se positivamente com maiores
taxas de crescimento dos pregos. Por altimo, parece inquestionavel
que i maior resisténcia sindical 2 um rebaixamento dos salarios reais,
bem como o encurtamento dos prazos de reajustes do salario minimo
no inicio dos anos sessenta, se nio impulsionaram a inflacio, pelo me-
nos reduziram o raio de manobra da politica antiinflacionaria.

Para a queda do crescimento e o recrudescimento da inflagdo
também contribuiram perturbacoes climaticas graves. Houve raciona-
mento de energia elétrica no Centro-Sul do Pais (1963) devido a seca,
que, combinada com as geadas, provocou também uma redu¢do no
crescimento agricola.

E importante assinalar, para concluir, que a crise foi atenuada
por uma circunstdncia ja mencionada: a internalizagdo apenas parcial
da produgao de bens de capital, que transferiu parte dos efeitos desa-
celeradores da contragdo no ritmo de investimentos para o exterior.

A Semi-Estagnacio e as Bases da Recuperaciao

Entre 1962 e 1967 a cconomia brasileira atravessou sua pior fase
do pas-guerra no que se refere ao crescimento, enquanto se promo-
viam modificagoes profundas tanto no arcabougo da politica econd-
mica (financiamento publico, privado e externo, comércio exterior e
capital estrangeiro), como nos padroces de distribui¢do funcional e pes-
soal da renda,

O lento crescimento nio foi uniforme ao longo destes anos,
observando-se momentos mais desfavoraveis em meados de 1965 ¢
principios de 1967. Como ja mencionamos, para o conjunto do perio-
do sobressai a notavel desaceleracao do ritmo de crescimento do pro-
duto manufatureiro. Tal desaceleragao foi acompanhada por uma
forte contragao do investimento manufatureiro cujo nivel, em 1967,
cra 11 por cento inferior ao de 1962; mais aguda ainda foi a contragio
da demanda para o setor de construcio civil cujo produto declinou em
média 3 por cento ao ano entre 1962 e 1967, sobretudo como reflexo
da drastica queda observada em 1965. E interessante assinalar que o
investimento pablico (1rés esferas do governo ¢ autarquias federais)
ndo apresentou uma queda significativa entre 1962 e 1966, funcio-
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nando, neste sentido, como um fator de sustentagdo do investimento
global,

Do ponto de vista das teorias de ciclo, foi tipico o fato de que o
ramo mais afetado dentro do setor manufatureiro tivesse sido o de

- bens de capital. Parece ““anormal’’, no entanto, que a taxa de cresci-

mento da produgdo de bens de consumo nio-duraveis tivesse se fixado
bem abaixo da taxa correspondente aos bens de consumo duraveis.
Essa circunstancia nio se explica somente pela redu¢do no crescimen-
to do emprego, mas também pela forte compressdo dos salarios de
base. O fato de que a produgiio de nao-duraveis ndo haja declinado
em termos absolutos parece ter-se devido exclusivamente ao rapido
crescimento das exportagdes de produtos como os téxteis, roupas e sa-
patos. Por outro lado, o desempenho dos duraveis esteve vinculado
tanto a relativa concentragdo da renda observada no periodo, quanto
a expansdo do crédito ao consumidor — isto sem mencionar a capaci-
dade do setor para condicionar o comportamento da demanda.

As mudancas no arcabougo da politica econdmica e nos padroes
distributivos estiveram associadas a uma substancial elevacio das
receitas do setor publico, ao rapido crescimento da divida puablica
(destinada, em uma primeira fase, a financiar o déficit fiscal), a orga-
nizacao de um subsistema especializado de crédito ao consumidor e de
financiamento & construcdo habitacional. Também implicaram uma
progressiva liberacdo das importacdes, um certo afrouxamento da
legislagdo sobre o capital estrangeiro ¢ a inauguracio de um sistema de
crescentes incentivos as exportacdes. Da mesma forma, provocaram
uma violenta compressio dos salarios, sobretudo dos trabalhadores
menos qualificados, e de setores “‘white-collars’’, como os funciona-
rios piblicos e os bancarios. Houve, ainda, a intencao de organizar
um subsistema privado de financiamento ao investimento (nio-resi-
dencial), mediante a criacdio de bancos de investimentos ¢ do desen-
volvimento do mercado de a¢des.

Tais modificagdes ocorreram no contexto da politica de estabili-
zagdo de precos do regime militar. Essa politica, de corte ortodoxo,
orientou-se fundamentalmente para a eliminagdo do déficit fiscal, o
aperto de crédito e a compressio salarial, tendo sido especialmente
efetiva com relagdo ao primeiro e ao terceiro aspectos. De fato, a

“inflagdo declinou de 90,0 por cento em 1964 para 39,5 por cento em

1966, embora as metas do programa de estabilizacdo tivessem sido
mais ambiciosas, prevendo um aumento de precos de apenas 10 por
cento no ultimo ano citado.

Um confronto entre a chamada politica de “‘normalizacio’’ no
Brasil e aquela aplicada no Chile depois de 1973 ou na Argentina a
partir de 1976, mostra diferengas muito relevantes que apontam para
a natureza menos ortodoxa da experiéncia brasileira e permitem ilus-
trar algumas de suas particularidades:
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(/) Tanto a liberalizagdo das importacdes como a liberagao dos pre-
¢os foram aplicados de modo mais suave no Brasil.

(i7) Para eliminar o déficit fiscal, recorreu-se menos ao corte nos gas-
tos publicos (ao contrario do que ocorreu no Chile) e mais a ele-
vacdo das receitas governamentais. Da mesma forma, pratica-
mente ndo ocorreu uma ‘‘desestatiza¢do’’ da economia no senti-
do da privatizagao das empresas publicas. Ao contrario, a melho-
ra das condigges de financiamento destas empresas, por meio de
uma politica de pregos mais “‘realista’ e de um acesso mais facil
ao credito externo veio a reforgar suas possibilidades de expansido
futura,

(i) O aperto do crédito para o setor privado foi consideravelmente
mais moderado no caso brasileiro. Ademais, o over shortting mo-
netarista brasileiro foi consideravelmente menor do que no Chile
ou na Argentina, embora, em 1966, apesar da ociosidade existen-
te na capacidade instalada da economia e do actmulo de divisas,
tenham sido mantidas a compressao salarial ¢ as fortes restrigoes
fiscais e crediticias. Porém, as conseqiiéncias econdmicas e
sociais adversas nao chegaram a equiparar-se as que ocorreram
nos dois outros paises. Nem se tentou na pratica (ndo obstante
certas manifestagdes de desejo) nenhuma politica do tipo *‘darwi-
nista’” com relagdo as empresas nacionais, ao contrario do que se
sucedeu nos paises do ““Cone Sul’’.

(rv} Da mesma forma que no Chile e na Argentina, a abertura para
os investimentos estrangeiros foi significativa no caso brasileiro.
Porém, do mesmo modo que nas duas outras experiéncias, a entra-
da de capitais de risco durante a fase de estabiliza¢do foi muito
menor do que a esperada. Somente em 1969, ja em pleno ciclo
expansivo, o montante dos investimentos externos diretos veio a
ultrapassar o valor real de 1959.

(v) Talvez o aspecto mais compartilhado pelas trés experiéncias
tenha sido a compressdo salarial. Neste sentido houve um claro
over shoriting no caso brasileiro se levarmos em conta (a) a me-
nor intensidade da inflagdo no Brasil depois do golpe de 1964 e
(b) a menor ““ameaga’ politica representada pelos movimentos
populares.

O “‘Milagre’’ Econdmico (1967-1973)
A recuperagdo que correspondeu a primeira fase do vigoroso

ciclo expansivo terminado em 1973 comecou em meados de 1967, sob

25 Ver FISHLOW, 1973,
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a influéncia da politica fiscal e monetaria mais folgada do segundo
governo militar, instaurado em abril desse ano.

Em confronto com o ciclo expansivo anterior, de 1956-1961 (que
chamaremos de ciclo 1), as principais caracteristicas do crescimento no
periodo 1967-1973 (ciclo 11) foram as seguintes:

I. Do mesmo modo que no ciclo 1, a lideranca da expansao no ciclo [1
coube & industria manufatureira, cujo produte anual cresceu a
uma taxa ainda mais clevada (12,7 por cento ao ano). Ipualmente,
0s sctores mais dindmicos da industria foram o de bens de consuno
duraveis e o de bens de capital. No entanto, as modificacoes estru-
turais da economia foram muito menos acentuadas no ciclo 11.
Considerando o conjunto deste ciclo cabe levar em conta que o
crescimento da producdo de bens duraveis de consumo esteve mui-
to a frente do correspondente aos bens de capital (23,6 contra 18,1
por cento ao ano). A produgio de bens de capital se acelerou inten-
samente apenas depois de 1970.

2. Em contraste com o observado no ciclo I, o rapido crescimento da
economia esteve associado a uma acentuada abertura estrutural
para o exterior. O coeficiente de importacdes com relacdo ao PIB
aumentou de 5,4 para 8,6 por cento (valores constantes de 1970).
Com relagao a disponibilidade interna de produtos industriais, o
referido coeficiente aumentou de 9,2 para 14,2 por cento. De um
ponto de vista formal, a **contribuicao’” da substituigio de impor-
tacoes para o crescimento do setor manufatureiro foi negativa entre
1968 e 1974, da ordem de menos 5.4 por cento, enquanto quce entre
1957 e 1961 tinha sido positiva, da ordem de 7,5 por cento.”

3. Essa abertura externa somente foi viavel devido a um rapido cres-
cimento das exportagdes, cujo volume mais que dobrou, € ao abun-
dante fluxo de financiamento externo. Ambas as circunstincias
também contrastam fortemente com as observadas no cicle 1. Cabe
assinalar que, em valor, o aumento das exportagoes foi ainda mais
acentuado (2,8 vezes), devido a melhora das relagoes de troca. Por
outro lado, essa ampliacdo das exportagoes foi simultinea a sua
notavel diversifica¢do, como ja assinalamos anteriormente.

4. Cumpre assinalar ainda que o crescimento da produgio agricola
em ambos os ciclos expansivos manteve-se a um nivel modesto.
apenas superior ao observado no conjunto do periodo de pos-
guerra. E fundamental levar em conta, por outro lado, que no ciclo
IT a parcela da producio correspondente as exportagoes agricolas
aumentou consideravelmente, em prejuizo dos alimentos para con-
sumo interno (ver Tabela 9).

25 Ver LOCATELLI, 1981,
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5. Finalmente, ao contrario do que ocorreu no ciclo I, a taxa de infa-
¢d0 no ciclo 11 apresentou uma varidncia consideravelmente menor
¢ uma tendéncia declinante, com excecio do altimo biénio, quando
apresentou uma inflexio ascendente.

Um dos principais fatores de deflagracao da fase de recuperacio
foi o dinamismo da demanda de bens de consumo duraveis, ao contra-
rio do que se poderia predizer mediante uma teoria de ciclos basecada |
no comportamento do investimento. O crescimento da demanda de
durdveis ja em 1966-1967 foi de 13,4 por cento em meédia, refletindo:
(1) a maior concentragao pessoal de renda, que, no contexto da fase de
semi-estagnagido da economia, permitiu preservar e aumentar o poder
de compra dos grupos médios-altos: (if) a clevagao das margens de
endividamento das familias, facilitada pelo desenvolvimento da inter-
mediacdo financeira na compra de bens de consumo.

TABELA 9
PRODUCAO, EXPORTAGAO E DISPONIBILIDADE DE PRODUTOS AGRICOLAS

Froporcdo Prodiucao Preco Disponibilidade

thia safriv e calorias de calorias Per Capita

agricola que (1.000 cal por {CrS 1962/ de alimento

Ano & exportada habit./ano) cal. 106) {Cr§ 1962)

1) f2) 13} - (4}

1962 0,107 523,75 10,0 11,44
1963 0,125 561,44 8.0 11,44
1964 0,097 608,72 6,3 10,92
1965 0.101 630,77 5.3 12,99
1966 0,128 559,74 6.8 11,61
1967 0,111 616,89 6,5 12,82
1968 0,127 618,05 6,0 11,93
1969 0,127 607,31 6.1 12,10
1970 0,133 626,75 6.4 12,28
1971 0,137 613,23 6,3 12,81
1972 0,157 582,89 6,8 12,37
1973 0,186 551,76 9,7 11,30
1974 0,165 512,87 T2:h 13,54
1975 0,208 525,90 1:3.2 12,11
1976 0,225 568,31 13.8 12,18
1977 0213 565,64 13.2 12,22
1978 0,193 519,97 12,8 12,35
1979 0.166 517,50 12,6 13,38
1980 0,202 523,00 11,5 13,63

Fonte: Mendonca de Barros 1981 e Mendonca de Barros e Graham, 1978, para
coluna (AY 414 17/
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Caberia mencionar, ainda, uma certa retomada do investimento
governamental (1967) e da construgio civil residencial (1968), possibi-
litada, respectivamente, pela melhora das condi¢oes de financiamento
publico e pelo fortalecimento do Banco Nacional da Habitagdo. Da
mesma forma, teve relevancia a retomada dos investimentos das em-
presas publicas, sobretudo na area de hidrelétricas, gragas, em parte,
a politica de pregos do setor e ao melhor acesso ao financiamento ex-
terno.

O impulso a recuperacio estimulou tanto o setor de bens de con-
sumo ndo duraveis, via aumento do emprego urbano (4,1 por cento
anual entre 1968 e 1973), como a demanda de bens de produgio e, me-
diante o efeito-renda, as mesmas atividades que estiveram na sua ori-
gem. O setor de bens de consumo duraveis beneficiou-se também de
uma substancial reducio de scus pregos relativos, efeitos e causa de
seu notavel crescimento. Na verdade, seja devido ao aumento na esca-
la de produgdo, seja gragas a redugiio dos pregos relativos das maqui-
nas e equipamentos, a relagao capital-produto deste setor declinou em
mais de 50 por cento entre 1966 e 1973.

O rapido e continuo crescimento do investimento exerceu efeitos
aceleradores vigorosos sobre a demanda de bens de capital, e, conjun-
tamente com a expansdo dos bens de consumo duraveis, sobre a de-
manda de bens intermediarios. No que se refere aos bens de capital, a
parte principal dos efeitos aceleradores, até 1969, canalizou-se para o
exterior. A partir de 1970, no entanto, a produgdo nacional cresceu a
taxas tao elevadas quanto as importacoes correspondentes,

Entre as principais condi¢des permissivas que estiveram por tras
do desempenho da economia em 1967-1973, mencionariamos as se-
guintes:

1.~ A capacidade ociosa herdada do ciclo I e dos anos de semi-estagna-
¢do, que exerceu um papel relevante na primeira fase da expansio
(recuperagdo). Um indicador sugestivo ¢ sintélico a csse respeito
refere-se ao setor manufatureiro, onde o estoque de capital aumen-
tou 46 por cento (entre 1961 e 1966) enquanto o produto corres-
pondente cresceu somente 14 por cento (entre 1962 e 1967). Tal
evolugdo evidencia uma altissima relacdo agregada investimento-
produto, tipica de situagdes em que se subutiliza a capacidade insta-
lada e se desaproveita economias externas e internas. Nao foi por
menos que no qiiingiiénio seguinte (1967-1972) o produto indus-
trial aumentou em mais de trés quartas partes, enquanto o estoque
de capital cresceu apenas 45 por cento (1966-1971).

2. A disponibilidade abundante de divisas, proporcionada, como ja
mencionamos, pelo crescimento das exportacdes e as facilidades do
endividamento externo. A vigorosa expansdo das importacdes
deveu-se ao dinamismo da demanda mundial, a relativa diversifica-
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¢do do parque industrial bem como a oferta diversificada de pro-
dutos primarios exportaveis. Neste mesmo sentido contribuiram de
forma importante a politica de minidesvalorizagdes cambiais (ini-
ciada em agosto de 1968) e os abundantes incentivos e subsidios de
natureza fiscal e crediticia. O intenso financiamento externo foi
possibilitado pelo extraordinario crescimento das disponibilidades
de reservas internacionais, tendo sido viabilizado pela legislagdo
interna destinada a facilitar o endividamento externo em moeda
das empresas.

3. A expansao também abundante da liquidez real na economia, ba-
seada na expansao do crédito bancario ao setor privado, na contra-
partida em cruzeiros do financiamento externo em moeda, bem
como no forte crescimento e multiplicacdo dos ativos financeiros
ndo-monetarios (ver Tabelas 10 ¢ 11). E importante notar que os
empréstimos ao Tesouro desapareceram como fator de~expansio
dos mcios de pagamento, pois o déficit fiscal foi consideravelmente
reduzido a partir de 1965 (desapareceu em 1973) e sobrefinanciado
pelo endividamento junto ao publico a partir de 1969. Desde logo,
foi a estabilizagdo e ainda o gradual declinio da taxa da inflagdo até
1972 que contribuiu de forma decisiva para evitar descontinuidades
sérias nessa politica monetaria expansiva.

Os Desequilibrios do Ciclo Expansivo

Uma das caracteristicas mais marcantes do ciclo expansivo de
1967-1973 consistiu, sem dvida, nas desproporgdes inter e intra-
setoriais do crescimento, particularmente na fase de auge do ciclo.

No que se refere a industria, tais desproporg¢des caracterizaram-
se pelo consideravel atraso do crescimento da produgdo de bens de
produgio (maquinas, equipamentos e bens intermediarios) com rela-
¢do ao setor de bens de consumo duraveis, ndo-duraveis e da constru-
cdo civil.

Essa desproporgdo foi viabilizada pelo acelerado crescimento
das importagdes de bens intermediarios e de capital em proporcio
muito superior a produgdo industrial. No caso dos bens intermedia-
rios houve, com efeito, uma expansao das importagdes de produtos ja
fabricados no pais ou pelo menos passiveis de “‘facil’”” substituicdo.
Assim, durante o auge do ciclo (1970-1973), enquanto a produgio de
bens de consumo duraveis praticamente dobrou (97 por cento), a pro-
dugdo de bens intermediarios aumentou em menos da metade (45 por
cento).

E verdade que em fins de 1970 as autoridades econdmicas gover-
namentais se deram conta do desequilibrio potencial existente e procu-
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TABELA 11
EMPRESTIMOS DO SETOR PRIVADO E PIB

Cr$ mithées

Empréstimos ao Setor Privado
fsaldos dez)
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TABELA 10
VARIAGAO DO INDICE DE LIQUIDEZ REAL*
(Porcentagens)

Ano Trimestres

f # I fv
1960 8 Tl 5] 5
1961 12 q 3 1
18962 - B 0 3 12
1963 L) - 9 -12 9
1964 - 6 2 0 - 7
1965 g 17 30 42
1966 29 1 —-12 -17
1967 — 5 10 18 20
1968 21 11 10 10
1969 15 12 9 9
1970 7 8 9 8
1971 7 3 9 12
1972 11 12 12 12
1973 14 18 21 23
1974 22 B 1 -1
1975 - 6 4 8 8
1976 9 3 - 4 - 5
1977 - 7 - 5 1 2
1978 4 2 0 2
1979 1 0 - 6 - 5
1980 —-10 -13 —-18 22
1981 —-27 —31 - 24 — 14"

Instt Instit
Ana (Mreins Privadas Taral Pig 1/3 34
7 2 3 4 5 6

1964 2.305 1.B25 4.130 23.055 558 17.9
1965 3.632 3.602 7.234 44,073 50.2 16.4
1966 5.394 4.444 9.838 63.746 54.8 154
1967 8.392 8.025 16.417 86.171 511 19.1
1968 14 606 15.240 29 846 122.431 489 24.4
1969 22973 21.782 44.755 161.900 51.3 27686
1970 34.774 32.061 66.835 208.301 52.0 32.1
1971 50.431 50 239 100.570 276.808 50.1 366
1972 69.222 B4 53 153.375 363.167 451 42.2
1973 106.901 131.561 238.462 498.304 448 47.9
1974 189 888 180.921 370.809 719.514 51,2 51585
1975 318.359 261.221 579.580 1.009.380 54.9 57.4
1976 529.661 385.638 915.299 1.5660.271 57.9 5B8.7
1977 B0O3.741 578.894 1.382 635 2.352.775 58.1 588
1978 1.170.074 895.881 2 065 955 3.489 445 566 599
1979 1.929.491 1.521.960 3 451.451 5,782 110 559 596
1980 3.375.750 2.587.007 5.962.757' 12502024 G56.8 47.7
19817 4.584.841 3.496.644 B8.081,485' - 56.7 —

* Taxa de crescimento dos meios de pagamento para os Ultimos 12 meses, defla-
cionada pelo indice de precos por atacado {disponibilidade interna).
® * Estimativa preliminar,
Fonte: Dados basicos do Banco Central e de Conjuntura Econdmica.

raram elimina-lo, mediante incentivos aos investimentos privados ¢
realizacdo de investimentos plblicos diretos na indastria doméstica de
bens de capital e de insumos basicos. Porém, isto foi feito a partir de
um esquema que supunha implicitamente a continuidade do cresci-
mento acelerado do setor de bens de consumo duraveis e da constru-
¢ao civil. Tal estratégia, exigia, evidentemente, que o ajuste dependes-
se exponencialmente das importacdes, o que seria viabilizado tanto
pelo crescimento das exportagées como pelo abundante financiamen-
to externo.

Duas proje¢des mais imediatas da referida despropor¢io no
crescimento industrial foram o surgimento de focos de tensio inflacio-
naria (em 1973) e a tendéncia a fortes deficits na conta comercial do
balango de pagamentos a partir de 1971-1972,

! previsao
2 até junho ¢
Fonte: Dados basicos do Banco Central e de Conyuntura Econémica.

Outra despropor¢ao ocorreu em razdo do consideravel atraso da
produgao agricola para o mercado interno vis-a-vis o crescimento da
indastria e da massa de salarios. Esse atraso nio se deveu a um decli-
nio da expansio do conjunto do setor (em confronto com a sua ten-
déncia historica) mas sim ao ja mencionado crescimento mais que pro-
porcional das exportagdes, cujo peso na producio agricola total pas-
sou de 12,0 para 18,6 por cento entre 1966/67 e 1973. Ou seja, na pra-
tica, ndo obstante a decantada oferta “‘infinitamente elastica’’ de
terras ¢ mao-de-obra, a produgio de “‘exportaveis’ substituiu produ-
¢ao de alimentos para o consumo doméstico.

Afora as condigoes relativamente favoraveis da demanda exter-
na ¢ a politica de minidesvalorizagoes (que incentivou as exportagoes
agricolas), outros fatores de peso contribuiram para explicar a evolu-

s — _:
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¢do indicada, comegando pelas caracteristicas do processo de relativa
““moderniza¢do’’ que envolveu a agricultura brasileira desde os anos
50. Essa modernizacdo, a nivel tecnologico, beneficiou fundamental-
mente as culturas do café, algodio, cana-de-agucar, soja, laranja, ba-
tata e trigo, os cinco primeiros produtos de exportacao. E foram estas
culturas que puderam entdo desfrutar dos subsidios concedidos aos
insumos quimicos e que sofreram um processo de mecanizagio mais
acentuado. Contribuiu no mesmo sentido a concentragio do crédito
rural especialmente em torno dos produtos citados ¢ para os grandes
proprietarios, em fun¢ao das maiores garantias que podem oferecer,

A conseqiiéncia do problema apontado sobre a evolugio da dis-
ponibilidade de alimentos por habitante foi dramatica: entre 1966/67
e 1972/73 tal disponibilidade caiu em 3,0 por cento, enquanto a renda
por habitante crescia em 55,7 por cento.

Essa circunstancia gerou, evidentemente, pressdo inflacionaria
(ver Graéfico 1), reforgado pelo aumento do custo relativo da producgio
de alimentos para o mercado interno, devido ao mediocre desempe-
nho da produtividade e & menor margem de subsidios recebidos por
este setor vis-d-vis os exportaveis. Neste mesmo sentido contribuiram
também a violenta elevacio do prego real da terra e o maior distancia-
mento das culturas de mercado interno dos grandes centros urbanos.

O Recrudescimento da Inflagao

Além das desproporgdes ja citadas, um outro fator foi decisivo
para a inflexdo da curva inflacionaria a partir de 1973, antes da crise
do petrdleo: a inflagdo mundial, que exerceu uma dupla pressao sobre
0s pregos domeésticos, via importagdes e exportacoes de matérias-
primas e alimentos (ver Tabelas 12 e 13).

Cabe observar que os efeitos das desproporg¢oes citadas foram
particularmente intensos em 1973, pois neste ano de auge do ciclo as
pressoes de demanda foram excepcionalmente fortes. E o simultdneo
“superaquecimento’’ do comércio mundial (aumento de pregos, espe-
culagdo e escassez de produtos basicos) impediu em muitos casos que
os diferentes pontos de estrangulamento interno fossem sendo evita-
dos ou entdo significativamente atenuados mediante importagdes.

Assim, é importante sublinhar que o chamado choque externo
provocado pelo petroleo em fins de 1973 incidiu sobre uma situacio
de precos e de balanco de pagamentos tendencialmente vulneravel, No
que se relere mais especificamente ao balango de pagamentos, a des-
proporgao embutida na estrutura econdmica nio poderia ser corrigida
a curto prazo, de modo que a prolongacio do ciclo expansivo 1967-
1973 exerceria inevitavelmente fortes efeitos accleradores sobre a de-
manda de importagdes.
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_ ~ TABELA 13
INDICE DE PRECOS DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO — IMPORTACﬂES
(US$§ Correntes)

Produtos Bens de  Bens de
Petraleo Trigo  Nao-Indus- Bens de Consumo Consumo
Ano Geral em Bruto em Graos trializados Capital Intermed. Final
1963 100 100 100 100 100 100 100
1964 97 93 105 101 98 102 94
1965 98 90 96 a1 113 98 95
1966 100 g5 93 94 93 98 104
1967 102 95 97 100 82 105 i15
1968 105 94 91 97 74 99 1172
1969 103 88 91 94 78 96 115
1870 105 90 85 93 79 98 126
1971 110 114 96 103 79 102 140
1972 117 124 103 109 85 106 149
1973 147 156 168 179 94 134 197
1974 226 519 287 227 102 245 189
1975 232 524 222 206 105 251 200
1976 238 538 208 197 127 244 198
1977 248 560 145 167 144 247 216
1978 265 566 181 194 168 254 229
1979 317 756 225 23 YT 319 283
1980 407 1.266 289 279 184 435 300
1981 459 1.512 290 286 209 489 339

{jan,.-out.}

Fonte: Conjuntura Econdmica.

O Problema dos Bens de Capital

O aumento do coeficiente de importagoes de bens de capital (19
para 25,5 por cento ao longo do ciclo expansivo), que, em tltima ana-
lise, refletiu uma transferéncia parcial do efeito acelerador do cresci-
mento da renda para o exterior, reforga a circunstancia ja mencionada
sobre os limites da endogenizagdao do movimento de acumulacio no
capitalismo brasileiro.”” Em termos mais especificos, a principal expli-
cacdo do referido aumento tem a ver com a elevada complementari-
dade entre a produgdo doméstica e as importagdes de bens de capital,

27 Como ja mencionamos, tanto os investimentos no conjunto da Industria de
Transformacado como os investimentos estrangeiros (incluindo re investimen
tos) reagiram de forma defasada, comecando a crescer de forma continua
somente depois que a recuperacao estava em marcha, ou seja. em 1968 ¢
1969, respectivamente,
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decorrente, por sua vez, da estreiteza do parque produtor ja instalado
bem como das dificuldades de natureza tecnologica para substituir
muitas das importagoes.™ Neste mesmo sentido contribuiria a frag-
mentacio da pauta de importacdes de bens de capital, ao limitar a
possibilidade de substitui-las internamente devido a problemas de
escala minima de produgio.

Contudo, além dos problemas de natureza tecnolégica e de estrei-
teza do mercado, ha outras dificuldades, mais relacionadas com varia-
veis “de comportamento’, que contribuiram para forgar o crescimen-
to das importagoes de bens de capital em detrimento da produgdo
domeéstica. E o caso das maiores facilidades de financiamento (externo)
para os bens de capital importados, da maior propensio das empresas
transnacionais para importar as maquinas e equipamentos de que ne-
cessitam, bem como dos incentivos governamentais a compra de bens
de capital importados, que somente foram estendidos a produgio do-
mestica a partir de fins de 1970.

A Inflexio do Crescimento e a Desaceleracio (1973-1980)

O recrudescimento da inflagdo, que vinha ocorrendo desde 1973,
foi acompanhado, a partir de meados de 1974, por um forte declinio
do ritmo de expansio da economia. Em termos anuais (que subesti-
mam a queda observada no segundo semestre desse ano), a taxa de
crescimento do PIB declinou de 14 por cento em 1973 para 9,8 por
cento em 1974 ¢ 5,6 por cento em 1975. A retracdo do crescimento do
produto industrial foi ainda mais brusca: de 15,8 por cento em 1973
para 8,4 e 4,5 por cento em 1974 e 1975, respectivamente.

Ao contrario do que seria previsivel no contexto das teorias de
ciclo bascadas nas flutuagdes dos investimentos, o declinio de 1973
para 1974 observou-se simultaneamente a uma significativa elevagio
da taxa de investimentos da economia. O aumento do investimento
agragado em 1974 superou amplamente o crescimento do PIB, alcan-
cando 16,2 por cento e, ainda em 1975, a diferenca se manteve signifi-
cativa.”

28 Um indicador do gap tecnol6gico existente mostra que em 1969 a relagao
entre os coeficientes preco (peso) de bens de capital produzidos no Pais era:
4,0 para maquinas mecanicas, 3,7 para méaquinas elétricas, 1,2 para constru-
cao naval, 1,1 para maquinas de terraplanagem, 7,8 para equipamentos indus-
triais e 5,5 para equipamentos ferrovidrios (Dados de Biato e outros, 1971).

283 Como indica a Tabela, a disponibilidade interna de bens de capital e, em menor
medida, o produto real da construcédo civil, também cresceram bem 2 frente do
PIB e do Produto Industrial em 1974 e 1975, O investimento na indUstria de
transformacio teve um comportamento mais “‘classico’” do ponto de vista
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Nao houve, por outro lado, nenhuma restricao fisica pelo lado
das importagdes, que, em volume, aumentaram 35 por cento em 1974
com relagdo a 1973.

Assim, a inflexdo do ciclo ndo se deveu a problemas de demanda
pelo lado do investimento agregado nem tampouco a restricoes de
oferta de importagdes. As dificuldades surgiram pelo lado da deman-
da corrente de bens de consumo nao-duraveis e duraveis.

No caso dos ndo-duraveis cujo peso na produgiio industrial era
significativo (45 por cento) a desaceleragiio do crescimento foi funda-
mentalmente o reflexo da contengdo dos salarios de base, comprimi-
dos entre as tenazes da aceleragio da inflagdo e da politica de reajustes
salariais decretados pelo governo com base em indices de pregos ofi-
ciais (15 por cento em Sao Paulo) que subestimaram significativamente
a inflagdo efetiva (26 por cento para o custo de vida na mesma cidade
segundo o DIEESE). Nio deixa de ser interessante observar que se o
declinio ciclico foi atipico com relagio a certas teorias de ciclo, tam-
bém foi incomum, do dngulo de outras teorias (de Mitchell, por exem-
plo), o aumento das margens de lucro sobre os salarios em plena fase
de auge (ver Tabela 18).

Por outro lado, a contengio dos salarios reais, que prosseguiu
até 1974 (quando os indices de reajustes se basearam parcialmente nos
indices oficiais de precos de 1973) comprometeu a disposicao ou capa-
cidade de endividamento das familias, afetando algumas industrias de
bens de consumo ndo-duraveis comercializados em grande parte por
intermédio do crédito pessoal (vestuario, por exemplo) como também,
e principalmente, os bens de consumo duraveis. No mesmo sentido de
afetar negativamente a disposi¢do para o gasto nesses produtos, deve
ter influido uma certa reversao de expectativas causada pelo declinio
do crescimento da produgio e do emprego, bem como pela contengdo
dos salarios e o encarecimento do crédito. Este ultimo decorreu da
politica de restri¢iio monetaria ¢ do erédito ao consumidor efetuada
sobretudo no primeiro semestre de 1974, com o proposito de Irear a
inflacio.

Os dois fatores anteriores foram particularmente efetivos na me-
dida em que o estoque de bens de consumo duraveis (e ainda de alguns
nao-duraveis) em poder do publico havia aumentado fortemente no
ciclo anterior, especialmente no ultimo triénio, facilitando assim a
postergacdo de novas compras.

Desse modo, a inflexdo do ciclo parece ter sido determinada fun-
damentalmente pela aceleracio da inflagdo e seus efeitos sobre os sala-

ciclico via-a-vis com a evolucdo do produto manufatureiro. Mas, nio interessa
tanto levar em conta a composicéo de investimento, e sim seu volume global,
pois sua relacdao com o ciclo, no caso, se di em termos de demanda efetiva
agreqada,

TABELA 14
DADOS E INDICADORES DE INVESTIMENTO
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Conjunturais da FGV.
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4 Ver Tabela 15.

— estudo especial da Conjuntura Econémica de julho/74.
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TABELA 15

ESTIMATIVAS DE: CONSUMO APARENTE, OFERTA GLOBAL, PRODUGAO,
IMPORTACAQ E EXPORTAGAO DE BENS DE CAPITAL — BRASIL — 1965/1980

Anos  Producio Importacdo  Exportacdo

Oferta Global

Consumo
Aparente

1) 12} (3] (4] = (1) + (2) (5] ~ (4] - (3)
19656 8.821 1.221 63 10.042 9.979
1966 10.193 1.685 100 11.878 11.778
1967 9.641 2.245 140 11.886 11.746
1968 12.059 3.383 162 15.452 15.300
1969 12.454 3.628 228 16.082 165.854
1970 14.137 4.592 419 18.729 18.310
1971 16.730 6.337 457 22.067 21.610
1972 19.269 8.173 649 27.442 26.793
1973 26.125 8.908 779 35.033 34.254
1974 30.225 12.215 1.692 42.440 40.848
1975 31.752 14.832 1.986 56.584 44,598
1976 37.251 11+1°1:3 1.994 48.364 46.370
1977 36.063 8.312 2.807 44.375 41.568
1978 38B.515 8.403 3.763 46.918 43.155
1979  40.694 8.495 4.546 49.189 44.643
1980 43.375 9.328 5.837 52.723 46.886

Fonte: Dados de producdo obtidos através da aplic

acao dos indices de quantum ao

valor da producio de bens de capital em 1970. Este valor foi extraido de Bonell g
Malan (1976) e os indices utilizados foram os sequintes: 19651977 — Bonelli e

Werneck (1978) e 1978-1980 — FIBGE.

Dados de importacio obtidos a partir do valor das importacdes de bens de capital
de 1970, registrado por Bonelli e Malan (1876), sobre o qual se aplicaram os indi-
ces de quantum de importacoes de C onjuntura Econcmica.
Dados de exportacoes obtidos a partir do valor das exportacoes de bens de capital
de 1970 (CACEX), sobre o qual se aplicaram os indices de quantum de exporta-

coes de Conjuntura Econémica.

rios e a politica de crédito. A aceleracao da inflagio, por sua vez, teve
um importante componente endogeno, ou seja, as mencionadas des-
proporgdes no crescimento da economia.

A circunstancia de que a inflexdo tenha in
periodo de desaceleragio do crescimento em
explicagio que fosse além dos fatores imediatos.

na proxima sessio.

augurado um longo
1974 mereceria uma
Isto sera examinado

E importante notar que, considerando o periodo 1973-1980 em
seu conjunto, tal desaceleracio esteve longe de configurar uma situa-
do PIB superou ligeiramente
0s 7 por cento ao ano, taxa que corresponde a tendéncia historica do

¢do depressiva, pois o crescimento médio
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TABELA 16 )
BENS DE CAPITAL — EVOLUCAO DO FATURAMENTO DOS ULTIMOS
12 ANOS EM Cr$ MILHOES TOTAL DO SETOR ABDIB

Ano Valores Correntes Valores reais (Em Cr$ de 1981) % Cresc.
1969 1.042 43.379 -
1970 1.611 60.832 40,2
1971 2.511 B4 565 39,0
1972 3.66G7 107.720 27.4
1973 5.330 139134 29,2
1974 7.632 162.222 16,6
1975 13.432 218.828 34,9
1976 19.142 237.069 8.3
1977 34.355 305.863 29,0
1978 49.287 323.124 5.6
1979 96.648 436.559 35.1
1980 172.958 414.494 (5,1)
1981°* 357.134 357.134 (13.8)

Fonte: ABDIB/DECOM.

Deflator utilizado: coluna 15 (Maquinas e Equipamentos) — Conjuntura Econd-
mica.

Base: 1981 = 100

Estimativa.

.

pos-guerra, significativamente mais elevada do que a correspondente
as cconomias ndo-exportadoras de petroleo, desenvolvidas ou subde-
senvolvidas,

O Il PND

O desempenho da economia no periodo citado foi condicionado
em grande parte pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento, sem
diuvida o mais importante e concentrado esfor¢o do Estado desde o
Plano de Metas no sentido de promover modificagGes estruturais na
cconomia. Sua extraordinaria especificidade é que foi formulado e
parcialmente implementado (a partir de 1974) precisamente quando
a economia brasileira esgotara a fase expansiva iniciada em 1967 e
a cconomia mundial entrava em sua mais severa recessio desde os
anos 30.

O II PND partia de uma identificacao razoavel dos problemas
que afetaram a economia brasileira em fins de 1973: atraso no setor de
bens de produgdo ¢ de alimentos, forte dependéncia do petroleo e ten-

T —
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TABELA 17
INVESTIMENTO, ESTOQUE DE CAPITAL E RELACAO CAPITAL-PRODUTO
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ
{Cr$ 10% de 1970)

Produto Relacdo
Ano Investimento Estoque de Capital Industrial Capital/Produto
fA) f8) fA) 8] A} 181
1955 1;6 1,5 il 21,6 12,2 1,61 2,03
1956 1,6 1,6 22.8 A ) 12,9 1,64 2,04
1957 1.8 1.8 24,6 25,0 13,6 1.68 2,04
1958 2,2 2,2 26,7 27,2 15,9 1.55 1,85
1959 3,0 3.0 29,7 30,2 18,0 1,48 1,73
1960 3.5 3.4 33,2 33.6 19,9 1.49 1.67
1961 4,0 3.6 37.2 37,2 221 1,50 1,64
1962 4,6 4.6 41,8 41,8 23,9 1.56 1,66
1963 4,0 4.0 45,8 45,8 23,9 1,76 1.81
1964 3.5 3,5 49,3 49,3 25,1 1,82 1,91
1965 3,7 3,7 53.0 53,0 23,9 2,06 207
1966 4,0 4,0 57,0 57.0 26,7 1.99 2,07
1967 3,8 3.8 60,8 60,8 27,3 2,09 2,16
1968 4,6 4.6 65.4 65,4 31,2 1,95 202
1969 5,2 5,2 70,6 70,6 35,2 1,86 1.90
1970 6,1 6,1 76,7 76.7 39,4 1.79 1.81
1971 8,9 7.2 85,6 83,9 441 1,74 1,74
1972 13,0 13,0 98,6 96.9 50,2 1.71 1,67
1973 15,8 15,8 114,4 112,7 58,5 1,69 1,66
1974 17,3 17.3 131,7 130,0 63,1 1,81 1,79
1975 15,3 15,3 147,0 145,3 65,5 2,01 1,98
1976 21,0 21,0 168,0 166.3 73,9 1,99 1,97
1977 20,4 20,4 188,4 186G,7 76,1 2,21 2,19
1978 20,3 21,2 208,7 207.9 81.4 2:81 2,29
1979 16,9 21,9 225,6 229.8 86.9 2,40 2,39
1980 15,9 22,7 2415 252,5 93.5 2,41 2,46
1981 - = = — 86,0 2,81 2,94

Fonte: Ver Coluna (3) Tabela 14.

Notas: Na alternativa (b) utilizamos o consumo aparente de bens de capital como
aproximacédo para a medida do investimento.

A relacdo Capital-Produto é medida pela razdo entre o estoque de capital no ano n-7
e o produto do ano n. E preciso considerar que parte do aumento da K/P agregada
entre 1973-1980 deve-se a maior ponderacdo dos investimentos nos ramos de
bens intermediarios, cuja K/P & maior que a K/P da industria. De todo modo, a ele-
vacdo estimada é suficientemente eloguente para indicar uma consideravel mar-
gem de potencial produtivo a ser explorado.

déncia a um elevado desequilibrio externo. Esperava enfrenta-los
todos simultaneamente com uma notéavel expansao do produto agre-
gado. Pretendia-se:

GRAFICO 2
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62 63 64 65 66 67 68 69 70 71

55 56 57 58 59 60 61

Com defasagem de um ano.

Fonte: Ver Tabela 17.
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. TABELA 18
PARTICIPACAO DO TRABALHO NO VALOR ADICIONADO
DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ

{Porcentagens)

Ano Pessoal Total Pessoal Ligado a Producio
1955-56 32.3 24,0
1961-62 28,3 19,6
1965-66 24,3 16.4
1967 25,7 171
1968 24,9 16,4
1969 25,2 16.4
1970 23,0 171
1972 25,4 16,1
1973 23,3 15,2
1974 22,0 14,1
1975 19,3 14,3
1976 20,6 14,9
1977 21,3 15;6

Fonte: Dados basicos do IBGE.

(f) que entre 1974 ¢ 1979 a economia (PIB) crescesse a 10 por cento
a0 ano, a industria a 12 por cento, a agricultura a 7 por cento e as
exportacoes aproximadamente duas vezes e meia em volume no
conjunto do periodo;

(i) substituir aceleradamente as importagdes no setor de bens de
capital e insumos bésicos (quimica pesada, siderurgia, metais

‘ nio-ferrosos e minerais nao-metalicos);
(ifi) desenvolver grandes projetos de exportagio de maltérias-primas
_ (celulose, ferro, aluminio e aco);

(/v) aumentar intensamente a producdo interna de petroleo e a capaci-
dade de geracao de energia hidrelétrica, desenvolver o transporte
ferroviario e o sistema de telecomunicagdes, realizar um amplo
programa de eletrificacio rural, irrigacdo e construgiio de arma-
zens e centrais de abastecimento.

Como instrumentos para alcancar metas tao ambiciosas o gover-
no tratou de:

(N promover a transferéncia de parte da poupang¢a privada entio
destinada ao financiamento dos bens de consumo duraveis para
sustentar os novos investimentos:
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(7i) obter financiamento externo e atrair investimentos estrangeiros
de risco (sob a forma de joint ventures) sobretudo para os proje-
tos de exportagio;

(#if) realizar o redirecionamento da poupanga compulsaria (no caso, o
PIS-PASEP), para o sistema BNDE, cujo papel no fomento da
producdo de bens de capital deveria ser fortalecido:

(/v) canalizar os estimulos e incentivos aos investimentos por intermé-
dio do CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial), institui-
¢d0 & qual competia conceder iseng¢des relacionadas com importa-
¢Ocs de maquinas ¢ equipamentos:

(v) mobilizar as empresas estatais, muitas delas responsaveis inte-
grais pelo cumprimento dos programas de investimento e produ-
¢do em seus respectivos setores de atividade.

Na pratica, o Il PND foi parcialmente desativado a partir de
meados de 1976 devido fundamentalmente a adogio de uma politica
antiinflacioniria de natureza contencionista. Vale observar que a
canalizac¢do da poupanga privada voluntaria para financiar o investi-
mento ndo se realizou, sendo que o financiamento necessario ficou
por conta de fontes externas, internacionais ou estatais, estas a taxas
de juros subsidiadas. Por outro lado, os transtornos da economia
mundial provocaram a deser¢io total ou parcial dos socios internacio-
nais que deveriam compartilhar os grandes projetos de exportagdes
(caso tipico dos projetos de minério de ferro e aluminio).

De qualquer forma, embora longe de produzir resultados seme-
lhantes ao Plano de Metas, o 11 PND teve &xito na substituicdo de
importagoes de produtos intermediarios e um resultado positivo no
impulso a industria domeéstica de bens de capital, sob a a¢do direta das
empresas estatais ou entdo gragas ao forte apoio do sistema BNDE e
do CDI ao setor privado.

Principais Caracteristicas da Desaceleracio

De um angulo estrutural, o crescimento da economia entre 1973
e 1980 teve as seguintes caracteristicas:

1. Os subsetores lideres da expansdo foram a construgao civil e os ser-
vigos de utilidade publica, sob o impulso dos investimentos gover-
namentais (até 1976, inclusive) e das empresas estatais. O papel da
construgdo civil na explicagdao do desempenho agregado agricul-
tura-industria foi notavel: 36 por cento da expansio deste agregado
(em termos de demanda final), deveu-se ao crescimento daquele
setor, o que enfatiza seu papel crucial como fator de sustentagdo
do ritmo da atividade econémica (ver Tabela 19).
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i TABELA 19
PARTICIPACAO DOS SETORES SELECIONADOS NOS ACRESCIMOS DE
PRODUCAO REAL DO AGREGADO AGRICULTURA — INDUSTRIA

Setores 1870/73 18973/76 1976/80 1973/80 1870/80
Agropecuéria {1,3) 1.5 (0,2) 0.6 (0,1)
Industria 101,3 98.5 100,2 99.4 1001
Transformacao 77.8 59.8 66,2 63,3 68,1
BCD 20,9 11,8 17,0 14,7 16,7
BK 18,2 19,0 6.6 12,0 141
BCND 31,4 21,4 28.8 25,5 27.4
Bl 7.3 7.6 13,8 11:1 9.9
Construcdo Civil 23,5 38.7 34,0 36,1 32,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do FIBGE, inclusive a matriz de rela-
coes interindustriais.

. Aindustria manufatureira cresceu a uma taxa proxima a do PIB. A

lideranga permaneceu com o setor de bens de consumo duraveis
(9,3 por cento ao ano), circunstincia que confirma a sua excepcio-
nal “‘vocagdo” expansiva, embora, tomando o periodo 1967-1973
como referéncia, tenha sido o setor que sofreu a desaceleracio
mais forte. O setor de bens de capital esteve a frente até 1976 e,
ainda no conjunto do periodo 1976-1980, sua taxa de crescimento
média foi superior 4 do setor manufatureiro.

. Observou-se um novo ciclo de “fechamento”’ estrutural da econo-

mia em relagdo ao exterior, tendo o coeficiente de importagoes em
relacdo ao PIB (pregos de 1970) declinado de 8,6 para 7 por cento
cntre 1973 e 1980. No que se refere & industria de tra nsformacio, o
declinio das importacdes como proporgido da produgio foi ainda
mais significativo: de 16,1 para 12,5 por cento (entre 1973-1980)
(ver Tabelas 4 e 20).

- A taxa de crescimento do volume de exportagdes, embora tenha

declinado consideravelmente com relagdo ao periodo 1967-1973,
manteve-se em nivel razoavei, pouco abaixo do crescimento do PIB
e superior as exportagdes mundiais. Ao mesmo tempo acentuou-se
a diversificacdo: a participacdo dos produtos manufaturados ele-
vou-se de 23 para 45 por cento das exportagoes totais do Pais.

- Quanto a agricultura, esta manteve um desempenho médio supe-

rior ao observado no ciclo expansivo (5,2 por cento ao ano), em-
bora bastante flutuante, em parte devido a fatores de natureza clj-
matica. Persistiu, por outro lado, o atraso da producio agricola
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para o mercado interno, com implicagdes extremamente adversas
sobre o processo inflacionario e as condigdes de vida da populagio
de menores rendas.

Fatores da Desaceleragdio

O fato de a inflexao de 1973-1974 ndo ter representado apenas

uma flutuacdo efémera, mas haja deflagrado uma longa fasc_de desa-
celeragdo, relaciona-se com problemas pelo lado dos investimentos,

do

30

setor externo ¢ da inflacio.

Um primeiro aspecto a considerar é que, na verdade, foi 0 dinamis-
mo dos investimentos no periodo 1974-1975 que impediu o apro-
fundamento da desaceleragdo econdmica pelo lado da demanda.
Em media, durante o periodo 1973-1976, a formacio de capital da
economia cresceu a 12,7 por cento ao ano, enquanto o PIB crescia
a 8,3 por cento (ver Tabela 1). Porém, o sustentaculo principal dos
investimentos foi o setor plblico — o governo até 1976 e as empre-
sas publicas até 1979 (insumos basicos, energia elétrica e prospec-
¢do de petroleo). O investimento privado desacelerou fortement_e
em 1975 ¢ o investimento manufatureiro o fez desde 1974. Depois
de 1976, inclusive, o montante de ambos, em termos absolutos, foi
inferior ao atingido em 1975, )

O crescimento dos investimentos em 1974/75 deveu-se as df,:msf_)es
tomadas sob o impacto do auge do ciclo expansivo, até o primeiro
semestre de 1974, bem como do 11 PND. A desaceleragio conside-
ravel depois de 1975 ¢ explicada por:

(/) o superinvestimento realizado em setores como o de bens de
consumo duraveis e o téxtil, durante o auge do ciclo;

(fi) a cvidéncia do irrealismo de muitas das metas de expansio do
[I PND, incluindo a reversdo de expectativas sobre a evolucio
da economia mundial, que afetou os projetos de exportagio;

(#if) o abandono (ou revisao) de alguns grandes projetos em fun¢io
da politica de conten¢do do gasto pablico.

Outro problema, que se sobrepds ao anterior, foi a concentraca_o
dos investimentos em atividades de relagiio cap‘nall-produto mais
elevada c¢/ou de implementagiio mais demorada.” E o caso de usi-

Em 1973 esta relacdo era 50 por cento mais elevada nos setores de bens imgr-
mediarios (enfatizados no Il PND) do que no setor de bens de consumo duraveis.
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nas hidrelétricas como Itaipu, do programa sidertrgico e da cons-

B | fea 2 oN 2 nE a0 e S gc= trugao da Ferrovia do Ago.

o AR 2 Rt il it § h g o Por conseguinte, o desempenho dos investimentos contribuiu para '
oLl | o processo de desaceleragio do crescimento da economia de duas
< E g9 ! maneiras: por um lado, a taxa de investimento global declinou for-

5 NOOMO-~®ONYINO®— O o E o o i temente depois de 1974/75; por outro lado, a relagdo capital-pro-
Sle @ | PEP2ErdnmnHaege e s § 2 duto ¢ os prazos de maturagdo elevaram-se significativamente.
Tl T o Ey ob | 2. No que se refere ao setor externo, o agravamento de sua situagido
% a8 s ' no periodo posterior a 1973 nilo se deveu, como costumam enfati-
%’ e g zar as interpretagoes ‘‘oficiais’ da crise, somente ao choque do pe-
2 g o é"é troleo. Outros dois ingredientes fundamentais foram:
b ] 7888 '
;_ | 2 E =B (i) como ja mencionamos, as desproporc¢des no crescimento du-
< o3 F | @Ndnan-oNONOoNnOn Ep=a rante o ciclo expansivo, que tenderam a elevar fortemente a
o ] L5 COROCC =ML IO~ — — — — oW o . - = :
52 S i e s S T B e f dcm:ﬁmd.a por importagdes de bens dc’ prgducao € a criar uma
I = 5T~ 2 tendéncia estrutural a um crescente déficit comercial;
= < w5 2 g%’ c (/i) a ndo-adogdo de controles de importacdes no biénio posterior
B Scas | a deflagragdo da crise do petroleo. Vale mesmo ressaltar que
a9 T j em 1974 uma parte significativa das importagdes de bens de
Fd | Qs 3 | 290@-voamooo-~onn £2u o produgdo, sobretudo de produtos intermediarios, pode ser
& _“8" u TR | TrSeaNNS NN oo a0 g3 ‘;é £ I:’ atribuida a compras de natureza especulativa.
™ 2~ ? Eg £ |
é < E % Y E % | E ilI}crcssilrllc mcncio_nar que o efeito fl:om binado da divida externa
o g & § 3 Baefdazansddo ey pues g § 20 i liquida existente em fins de l‘)‘?3 e do ‘cxcchntc" de lmporl‘z‘lcoes
’_’S.% L ;:z; & ﬁ = 2 : 2 E : 3 3 2 3 LR g 5 . de 1”9?4-19?5 cxph_cava. em fins de' 1_9?8 (vcspcrz} dg novo gho-
< = cé § 2 e O O O ) e e % o § §v f que eerrllo), 21:1; dgsmc;ade d[a d:v:(;la cﬁerlngas{i)lqmda brgsdt‘.‘lra,
£S5 | ES Feo83 | proporcdo que era de 38 por cento em fins de , apesar do novo
4 s s E E 2 | choque externo do petroleo de 1979-1980 (ver Tabela 17).
- LR . Na verdade, o setor externo terminou sendo um fator de restricio
a8 o522 I do crescimento apesar de que, até 1980, nio chegaram a haver res-
ag § b SN0 Lr ARy Yy i g: CE ! tricoes “‘fisicas” no que se refere ao abastecimento de produtos
= B ;',;, - PRATIE A R SREs | importados, nem tampouco qualquer escassez dramatica de divisas
5 §}g - - Cwld e i estrangeiras. E preciso considerar, no entanto, que a tentativa de
i W s o8 | conter as importagdes mediante o aumento de seus precos relativos
S >Zs a (criagdo dos depositos prévios no segundo semestre de 1975) foi um
% g $ 8 dos fatores quejmpu]sionop a_inﬂacéo, ci,rc_unsténcina que, por sua
23 CeNggPonNNmy 2@eo nags vez, gerou reagoes contencionistas na politica econdmica. O mes-
é B R | NYeneonaobm0080% 2288 mo se _podcrla dlz_er das medidas adotadas a partir de rpeados de
é, § < BRSeIoc - rnon ynono £ & g 19?_6 visando atrair fundos externos por meio da elevagdo da taxa
= e e NV TRk de juros doméstica.
I 'q?} g o f i 3. Em uma sociedade como a brasileira, habituada a instabilidade de
é‘j;g 5 5 precos ¢ a um sisilemei de indcxag&o F‘ormal ou df,t fato genera!iza'do,
? | 885ggeruprrereoot | 35333 e Lot s i L
S 55 088560hbhnbo0es | <SLC. e ados ques ou impulsos, ten ¢ a propagar-sc e
e e gt oS clevar-se com rapidez. Assim, por exemplo, se o desempenho defi-
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ciente da agricultura aumenta a inflagdo, mesmo que no ano se-
guinte o desempenho agricola seja excelente, a inflacdo nao decli-
nara proporcionalmente a sua elevacdo anterior. O mesmo racioci-
nio poderia ser aplicado no que se refere aos impulsos originados
nos precos das importacdes ou nas taxas de juros.

TABELA 21
SIMULAGAO DOS EFEITOS DA DIVIDA LIQUIDA DE 1973, BEM COMO
DA DIVIDA LIQUIDA DECORRENTE DO EXCEDENTE DE IMPORTACOES DO
BIENIO 1974-1975 SOBRE A EVOLUGCAO DA DIVIDA LIQUIDA TOTAL
{Milhdes de Délares)

Divida
Liquida
Divida Decorrente
Liquida do “"Exce- Divida
Decorrente dente’ de Liquida
da Divida Importacées
Liguida de do Biénio Total ({1 {2 (4) + (5)
Ano 1973 1974-1975 13/ 13/ 16}
(1) (2} 3 (4) &) 6}
1973 6.156 -~ 6.156 1,00 - -
1974 6.750 2.490 11.897 0,56 0,21 0,77
1975 7.417 3.932 17.131 0,43 0,23 0.66
1976 8.105 4.297 19.441 0,42 0,22 0.64
1977 8.824 4.678 24.781 0,36 0,19 0,55
1978 9.641 5111 31.616 0.38 0.16 0,54
1979 10.798 5.724 40.2156 0,27 0,14 0,41
1980 12.094 6.411 48.600 0,25 0,13 0,38
1981 13.094 — — 0,27 - -

Fonte: Dados basicos do Banco Central. Elaboracao propria. Todos os dados sio
referentes a dezembro de cada ano.

Notas explicativas:

{i} Adrnitimos que o custo acumulado das reservas (taxa de juros da divida bruta
Mmenos a taxa de juros obtida pelas reservas, multiplicada pelo montante de
reservas) tenha sido aproximadamente 1 bilhdo de délares. A Coluna (1) indica
a evolucdo da divida liquida a partir de 1973, supondo que o endividamento
Nos anos sucessivos decorrem exclusivamente dos seus servicos. Supusemos
que a taxa de juros seria equivalente 3 efetivamente paga pelo pais ljuros bru-
tos efetivamente pagos em cada ano, divididos pela respectiva divida bruta).
Admitimos também que os juros devidos em cada ano foram financiados por
novos empréstimos,

lii) O "‘excedente de importacdes’’ do biénio 1974-75 foi considerado como sen-
do igual & diferenca entre o valor efetivo das importacdes e o valor obtido,
supondo que o coeficiente de importacées (a precos de 1970) nesse biénio
tivesse se mantido no nivel de 1973.
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Esse fendmeno foi particularmente relevante no periodo pés-73, no
qual poderiam ser ressaltados os seguintes fatores que explicaram o
salto inflacionario de 20 por cento em 1973 para 40 por cento em
i977-1978:"

(/) A conteng¢do ““artificial’’ dos precos em 1973, que se projetou
em maior inflagdo em 1974;

(ii) O recrudescimento da inflacdo mundial, que se transmitiu a

cconomia doméstica através dos precos das importacdes e das

exportagoes. Cabe mencionar também o cncarecimento rela-

tivo das importagdes mediante os depdsitos prévios;

A insatisfatoria evolugdo da disponibilidade de alimentos por

habitante, ja visivel durante o ciclo €xpansivo e que se man-

teve na fase posterior:

(/v) O notavel crescimento do custo do dinheiro depois de 1976,
inscrito no esquema que foi denominado de “‘ciranda finan-
ceira’’,

(iff

—

Como falores de resisténcia a atenuacio do processo inflacionario
poderiam ser mencionados:

(/) O crescimento mais lento do produto que, numa economia
como a brasileira, tende a gerar efeitos de sinal contrario sobre
a inflagdo;

(i) A modifica¢do da politica salarial em 1974/75, em funcio da
qual os salarios tenderam a crescer a um ritmo mais proximo
ao da produtividade.

A politica antiinflacionaria adotada, que considerava a inflacdo
primordialmente como reflexo do excesso de demanda agregada,

contribuiu para conter o crescimento do PIB, embora ndo tivesse
sido eficiente para reverter a espiral de pregos.

Aspectos da Politica de Producdo

Como analise complementar para caracterizar a fase de desacele-

racdo ¢ o que veio a ocorrer no biénio 1979-1980, sera interessante
assinalar alguns aspectos criticos da politica de produgio entre 1973-
1979:

" Mais adiante nos referiremos ao novo salto do triénio recente, quando a infla-

cao média (1980-1981) ultrapassou os 100 por cento.

il
|
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32

33

- Na prética, pouca énfase foi dada produgdo de alimentos basi-

€0s, 0 que permitiu que as tendéncias existentes no ciclo anterior se
mantivessem: modesto crescimento global e expansio mais do que
proporcional dos “‘exportaveis”’, forcando a elevagdo das importa-
¢oes de alimentos e freando o crescimento da disponibilidade de
alimentos por habitante.

Da mesma forma, deixou muito a desejar o programa energético
do periodo. Do ponto de vista da demanda, fez-se relativamente
pouco no sentido de reduzir o consumo do petroleo. Os investi-
mentos em transportes rodoviarios continuaram mantendo uma
posicdo prioritaria.*2 Como conseqiiéncia, entre 1973 e 1979 a elas-
ticidade do consumo de petroleo com relagdo ao PIB foi de 1,064,
bastante proxima daquela que prevaleceu entre 1967 e 1973,

Pelo lado da oferta, ou seja, da produgdo de combustiveis alterna-
tivos, a inércia governamental até 1979 foi ainda mais significativa.
Cite-se como Unica excecdo o grande e relativamente frustrado
esforgo de prospeccio de petroleo no pais, especialmente na plata-
forma submarina.™ Outro grande esfor¢o no campo energélico diz
respeito ao programa nuclear, que, além de custoso e intensivo em
importagdes, destina-se a produzir energia elétrica a um custo trés
vezes maior do que o das usinas hidrelétricas, sem levar em conta
que, no Brasil, abundam os recursos hidricos economicamente
aproveitaveis para fins energéticos.

. Como ja dissemos, a superestimacdo do crescimento da economia e

a crenca na natureza transitoria dos transtornos da economia mun-
dial levaram ao superdimensionamento dos projetos de insumos
basicos, energia hidrelétrica, exportacdes e bens de capital. Tal
superdimensionamento, em certos casos, ndo chegou a se materia-
lizar devido, por exemplo, no caso nas exportagoes, a prévia retra-
¢ao dos parceiros estrangeiros. Naqueles casos em que os projetos
foram iniciados tenderam a ocorrer uma das duas situacoes:

a) os cronogramas de investimento foram sendo retardados, pos-
tergando-se assim a atualiza¢do dos rendimentos do capital
investido;

b) formaram-se margens significativas de capacidade ociosa, ou,
pelo menos, de potencial de expansdo ndo aproveitado, eviden-
tes a partir da elevacdo dos coeficientes capital-produto na
indlstria — cerca de 42 por cento entre 1973 e 1980.

Na pratica, a unica modificacdo significativa ocorreu no caso da gasolina,
mediante elevacio dos precos relativos, adicdo de alcool, aumento da partici-
pacao relativa dos veiculos menores e restricdes ao abastecimento e & veloci-
dade nas estradas.

Tal esforco parece ter mostrado resultados mais significativos em 1981.
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Por outro lado, como o crescimento da economia foi menor do que
0 estimado e existiram graves restri¢des pelo lado do balango de
pagamentos e da inflacdo a mobilizacdo de volumosos recursos em
grandes projetos (como hidrelétricas) tornou-se cada vez mais difi-
cil e onerosa, inclusive pela demora dos referidos projetos para
entrar em operacao.

Do ponto de vista estrito da demanda, é obvio que as dificuldades
assinaladas niio representaram problema, pois os investimentos
superdimensionados ¢/ou de larga maturac¢do contribuiram signifi-
cativamente para elevar o nivel de emprego a curto prazo. Porém,
simultaneamente, e em parte pour cause, deixaram de realizar-se
investimentos em areas como energia combustivel, transportes ¢
agricultura, que representaram pontos de estrangulamentos e con-
tinuaram realimentando a inflagao.

Os Bens de Capital

Os efeitos aceleradores da fase de auge do ciclo expansivo, com-
binados com os incentivos do [I PND impulsionaram fortemente os
investimentos no setor de bens de capital. E verdade que ficou relati-
vamente distante a meta de desenvolvimento desde setor que o gover-
no Geisel (1974-1979) havia fixado, mas ndo ha duvida de que o avan-
¢o realizado foi substancial. Tal avango expressou-se em uma redugio
do coeficiente importado de maquinas e equipamentos nos projetos de
investimentos e no consumo aparente destes produtos (26 para 19 por
cento entre 1973-1979),™

Trés problemas especificos contribuiram, no entanto, para des-
perdicar o potencial produtivo existente nesse setor e inibir o seu desen-
volvimento:

(/)  Houve um nlimero excessivo de projetos em algumas linhas de
produgio, em geral como conseqiiéncia da entrada de empresas
estrangeiras em areas ja atendidas (ou em vias de sé-lo) pela pro-
ducdo doméstica. Isto ocorreu, por exemplo, com pontes rolan-
tes, prensas e laminadoras. Outro problema de ociosidade no

3% Esta reducdo deveu-se: (i) & contracdo do ritmo de crescimento {com seus
efeitos desaceleradores mais que proporcionais sobre a demanda de bens de
capital do exterior): (i) a modificacdo que ocorreu na composicdo do investi-
mento, com uma queda da participacio da industria téxtil, de material elétrico e
comunicacoes, de material de transporte e quimica, que s3o precisamente as
setores cuja demanda se concentra em bens de capital em série, de substitu
cado mais dificil; (i) a substituicdo de importacdes de bens de capital anterior-
mente adquiridos no exterior, sobretudo no subsetor de bens de capital sob
encomenda,
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referido subsetor decorreu dos volumosos investimentos para
satisfazer uma demanda que nunca se materializou. A situacio
mais tipica a esse respeito refere-se a industria de material ferro-
viario;

(i) Manifestou-se, de forma reiterada, o problema das importacdes

de equipamentos que poderiam ser produzidos pela industria
doméstica. Isto ocorreu nio apenas devido as facilidades de cré-
dito externo ao importador mas também, e sobretudo, ao finan-
ciamento externo em moeda necessario ao ajuste do balanco de
bagamentos. Ou seja, solicita-se um certo montante de crédito em
divisas aceitando-se que uma parte deste montante seja destinada
a compra de equipamentos mediante abertura de concorréncia
internacional, quando nio diretamente de certas empresas do
pais credor. Trata-se de um procedimento usual, reconhecido por
autoridades governamentais e extremamente irracional a longo
prazo, pois eleva enormemente o custo real do financiamento
externo em moeda (que ¢ obtido desta forma) e compromele o
nivel de emprego e de expansio da indistria domeéstica de equipa-
mentos (ver Tabela 21):%

(iif) Por altimo, cabe mencionar que a instabilidade das compras de

bens de capital no mercado domeéstico, principalmente dos bens
sob encomenda, bem como a opgdo, sempre presente, de serem
importados similares ou sucedincos, gragas a facilidades propor-
cionadas pelas melhores condi¢oes do crédilo externo, tendem a
incentivar a diversificacao das linhas de produtos como forma de
reduzir o risco e otimizar o nivel de ocupacio da capacidade insta-
lada. Isto limita as possibilidades de especializacdo técnica das
empresas e estimula a proliferacio de tecnologias. No mesmo
sentido incide a insuficiéncia do desenvolvimento da engenharia
de projetos no Brasil, a qual, ao estabelecer as especificagdes téc-
nicas ¢ as caracteristicas de operacdo dos equipamentos, faz-se
decisiva para a escolha do fornecedor.**

O Biénio 1979-1980

Ao final de 1978, cinco anos depois de iniciada a crise do petro-

leo e da continua diminuicdo do preco real deste produto (em relacio

36

35 De novo o exemplo mais patente talvez seja o da industria de material ferrovia-

rio, capaz de atender a 100 por cento da demanda interna e que, nao obstante,
participa com apenas 50 por cento dos equipamentos do famoso projeto da
Ferrovia de Aco. Nao é demais notar que o problema mencionado agrava-se
quando se aprofunda a recessio nos paises capitalistas industrializados (e por
conseqliéncia a crise do setor de bens de capital destes paises) e se acentuam
os desequilibrios de curto prazo no balanco de pagamentos brasileiros,

Ver MAZZUCCHELLI, 1978,

—
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TABELA 22
CAPACIDADE POTENCIAL E EFETIVA NO FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS (%)
{Média dos Ultimos Trés Anos — 1978, 79, 80)

Potencial Efetiva
Energia Elétrica 85 80
Siclerargia a5 75
Petrdleo 90 80
Petroquimica e Quimica 75 70
Celulose e Papel 90 &5
Cimento 95 95
Mineracao 75 70
Ferroviario 95 70
Nawval 90 85

Fante: ABDIB,
Nota: A capacidade de fornecimento é calculada a partir de valores monetarios.

a0 nivel de 1974), a economia brasileira ainda apresentava forte vulne-
rabilidade ante uma possivel renovacio dos ““‘choques’’ externos:

(i)

(if)

(iff)

(iv)
(v)

A laxa de infla¢do era o dobro da taxa de 1973, ndo obstante a
compressao dos precos das empresas piblicas e relativa superva-
lorizagdo do cruzeiro:

O nivel de reservas de divisas era elevado, mas a divida externa
liquida era equivalente a 2,5 vezes as exportagdes daquele ano
(em comparacdo a 1,6 vezes em 1971-1972) e seu servico aproxi-
mava-se de dois ter¢os do valor das exportagGes. Mais ainda, a
dindmica do crescimento da divida Ja era de natureza predomi-
nantemente financeira;

O consumo de petroleo continuava apresentando uma elastici-
dade com relagdo ao PIB superior a | e as importagdes desse pro-
duto seguiam crescendo ainda mais rapidamente. Tampouco
¢stava em marcha qualquer programa significativo de substitui-
¢ao de petroleo por fontes alternativas de energia;

Persistia o atraso dos cultivos agricolas para o mercado interno.
A economia havia ampliado consideravelmente sua capacidade
produtiva. mas parte substancial dos grandes investimentos ainda
nao estava concluida e demandava apreciaveis fluxos de recursos.
Ademais, a mobilizacao de tal capacidade demandava, direta ou
indiretamente, bens importados e produtos agricolas, cuja oferta
nio noderia ser considerada suficientemente ““elastica’’.
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FFoi no contexto dessa vulnerabilidade que, no biénio 1979-1980,
a inflag¢do e o desequilibrio externo agravaram-se notavelmente, em-
bora a economia tivesse mantido o desempenho produtivo observado
no qiiingiiénio anterior.

Uma grande parcela de responsabilidade por esse agravamento
coube, sem duvida, ao novo choque externo representado pelo recru-
descimento da inflagdo mundial, sob a lideranga do petroleo, simulta-
neamente a uma forte deterioragdo das relagdes de troca do Brasil.
Tambeém a clevagio da taxa de juros internacional cumpriu um papel
negalivo, seja pelo aumento dos servigcos da divida externa ou pelo
estreitamento do raio de manobra da politica monetaria domestica.
Por altimo, o péssimo desempenho agricola em 1979 também exerceu
um papel negativo.

Por outro lado, na medida em que os indicadores convencionais
de vulnerabilidade externa se agravaram; que o volume de financia-
mento externo necessario alcangou dimensoes claramente nio margi-
nais no mercado financeiro internacional; e que o nivel de operagoes
de alguns bancos norte-americanos com o Brasil aproximou-se do per-
centual maximo permitido para aplica¢des em um sO pais, fizeram-se
presentes, com efeitos ponderaveis, as pressoes dos bancos internacio-
nais, tanto no sentido de aumentar o spread dos empréstimos ao Brasil
como no de promover alteragdes na politica econdmica doméstica em
uma dire¢dio mais ortodoxa e contencionista.

Contudo, sem menosprezar o papel adverso dos fatores ‘‘exoge-
nos’’ mencionados, seria necessario levar em conta também os efeitos
negativos da inconsisténcia da politica econdmica doméstica entre o
segundo semestre de 1979 e o primeiro semestre de 1980. Esta politica
procurou combinar instrumentos claramente ortodoxos — como a
inflagdo “‘corretiva’’ e a maxidesvalorizagdo do cruzeiro — com outros
de natureza heterodoxa — reforgo dos controles de pregos, certo tabe-
lamento da taxa de juros, politica monetaria passiva, prefixacio da
correcdio monetaria e cambial (para 1980) muito abaixo da inflagdo
esperada e reajustes semestrais de salarios. Seu resultado foi explosivo
do ponto de vista da inflagdo, contribuindo, por outro lado, para uma
perda de reservas que se tornou critica em fins de 1980.

A frustragdo desta politica e a influéncia da chamada comuni-
dade financeira internacional (cujo poder de pressdo aumentou, no
contexto das maiores dificuldades do balango de pagamentos) induzi-
ram a defini¢do e adogdio ao longo do segundo semestre de 1980 de
uma estratégia claramente ortodoxa de combate ao desequilibrio exter-
no e a inflagéo, cujos principais ingredientes foram: estabelecimento
de fortes restricdes quantitativas a expansdo do crédito bancario e de
limitagdes do crédito ao consumidor; liberagio das taxas de juros;
atenuacgdo do controle de pregos, maiores cortes de subsidios, com-
pressdo dos gastos governamentais ¢ dos investimentos das empresas

e
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publicas: limita¢do da lei de reajustes semestrais para os que recebem
at¢ 20 salarios minimos e forte elevagio do Imposto de Renda das Pes-
soas Fisicas.

As conseqiiéneias da implementagdo desta estratégia foram
obvias: crescimento negativo do produto e do emprego industrial, em
aproximadamente menos 10,0 e menos 6 por cento, respectivamente,
ao longo de 1981. O PIB declinou em mais de 3,5 por cento. Trata-se
de uma contracdo de intensidade inédita no Gltimo meio século.

Dada a elevada concentragio que caracteriza a economia urbana
brasileira, bem como a generalizagio dos mecanismos de indexacio de
precos,’ ndo ¢ de surpreender que os resultados antiinflacionarios da
politica recessiva tenham sido moderados, ao menos em comparagao
com o clevado custo desta politica em termos de producio e emprego e
com a extraordinaria contragio da liquidez real da economia (ver Ta-
bela 13). Do mesmo modo, dado que o problema da balanga comer-
cial brasileira ¢ eminentemente estrutural ¢ que a dinamica do déficit
do balango de pagamento ¢ predominantemente financeira tampouco
surpreende que o efcito da recessdo no sentido de aliviar as contas
externas brasileiras ndo tenha sido significativo apesar do superavit
comercial (obtido gracas a uma drastica queda das importacoes).

Outro fator que favoreceu o desajuste da economia doméstica
refere-se & instabilidade da economia internacional ¢ a perda de auto-
nomia das politicas monetaria e cambial. A este respeito, o exemplo
mais cloqiicnte refere-se a necessidade de manter um certo ritmo de
desvalorizag¢oes (com o proposito de sustentar as exportacdes) e, ao
mesmo tempo, ndo desestimular o fluxo de financiamento externo
obtido pelas empresas. Esta circunstancia — no contexto de alta das
taxas de juros internacionais — induziu a politicas tendentes a elevar
“artificialmente’ a taxa de juros doméstica — até superar o custo
esperado em cruzeiros do credito externo — independentemente de
qualquer consideraciio sebre qual seria a politica monetaria interna
mais “adequada’™. ™

37 No Brasil sdo indexados os principais precos da economia: salarios, cambio,
tarifas dos servicos publicos, aluguéis e prestacdes do sistema financeiro da
hal?ita(;éo, Ademais, a inflacdo cronica tornou os diferentes agentes econdmicos
mais preparados para reajustar seus precos com rapidez. E interessante obser-
var, por outro lado, que em 1981 o aumento dos precos industriais esteve
muito acima da inflacdo média, sobretudo o que corresponde aos setores mais
concentrados e que apresentam pior desempenho,

No primeiro semestre de 19B0 elevou-se o Imposto sobre as Operacoes Finan-
ceiras internas (IOF) para 15 por cento, com o propésito principal de encarecer
o dinheiro doméstico vis-3-vis com o crédito externo. Em meados de 1881, o
dinheiro doméstico estava novamente mais barato, devido 3 recessio e as
menores expectativas de inflacdo, razdo pela qual a politica monetéaria tratou de
forcar um novo ciclo de alta da taxa de juros. apesar da recessio da economia
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Observagoes Finais

Em termos resumidos, poder-se-ia dizer que, em principios da
deécada dos 80, a situagio da economia brasileira ¢ a seguinte:

1. Existe um forte desequilibrio estrutural com relaciio ao setor exter-
no, caracterizado por compromissos linanceiros de grande magni-
tude que, por um lado, retiram graus de autonomia da politica cco-
nomica doméstica ¢, por outro, freiam o crescimento da capaci-
dade para importar. Por sua vez, o coeliciente de importagoes é
muito reduzido, sendo dificii sua compressdo a curlo prazo ¢ em
condi¢des de um certo crescimento do PIB.

2. O quadro adverso anterior é tanto mais grave na medida em que a
espiral inflacionéria é acelerada e seu retrocesso € extremamente
custoso em termos de producio e emprego, no contexto de uma
terapia ortodoxa.

3. O potencial de expansio da cconomia, medido pela capacidade
produtiva disponivel e pelas oportunidades de investimento exis-
tentes ¢ amplamente satisfatorio. Como Jja mencionamos, no caso
da industria manufatureira, cujo perfil é razoavelmente diversifica-
do, a relagdo capital-produto agregada era, em 1980, cerca de 42
por cento mais elevada que em 1973, circunstancia particularmente
relevante para o futuro proximo, com a malturacao dos projetos de
bens de produgiio iniciados ha alguns anos. No sctor de inlra-estru-
tura energética cabe recordar que a maior parte dos grandes proje-
tos hidrelétricos entrara em operagdo no futuro imediato.

4. Da mesma forma, no que se refere aos recursos naturais, o Pais
conta com uma dotacdo capaz de permitir a superac¢do de trés dos
principais estrangulamentos no caminho da economia: a questio
energética, o problema agricola r{encrgia, exportagio e consumo
interno) e a insuficiéncia de oferfa de minerais metalicos nio-fer-
rosos.

Nesse contexto, parece dificil que venha a viabilizar-se uma
estratégia que aponte para os paradigmas chilenos pos-73 ou argen-
tino de 1976-1980, e que constituiria talvez o desdobramento logico
das recomendagdes e demandas, explicitas ou implicitas, da chamada
comunidade financeira internacional. Contra esta alternativa conspi-
ram varios fatores, a comecar pelo maior peso social e politico dos

No 2° semestre de 1981 a taxa de juros doméstica foi da ordem de 30-40 por
cento real. O mais dramaético, no caso do I0F, & que sua contribuicdo A receita
fiscal passou a ser muito significativa, circunstancia que tornou dificil a even-
tual reducéo de suas aliquotas, ainda na auséncia dos fatores que motivaram
sua cunsideravel elevacio.
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interesses industriais no caso brasileiro. Ademais, a capacidade de
persuasao do modelo ortodoxo como alternativa para o Brasil diminui
diante de uma industrializagao que, bem ou mal, teve &xito no que se
refere a crescimento, exportacoes e mesmo eficiéncia, ao menos em
comparacao a outros paises da América Latina. Os problemas atuais
da industria brasileira parecem de natureza mais claramente estrutural
do que de ineficiéncia microecondmica decorrente de uma pouca
CXPOSicao d concorréncia internacional. E nio seria exagerado susten-
tar que também existe uma certa pereepedo, embora difusa, de que o
potencial de desenvolvimento brasileiro é demasiado amplo para que
0 pais se dé ao luxo de um experimento historicamente tio fora de
lugar.™

Néo caberia menosprezar, no entanto, os efeitos sociais e poli-
ticos que uma recessdo ou fase de estagnacdo prolongadas poderiam
exercer no sentido de diminuir as resisténcias a uma alternativa orto-
doxa em direcio ao paradigma do “‘sul do cone”. O problema do
balango de pagamentos, por exemplo, na medida em que nao se resol-
ve mediante uma politica recessiva, podera induzir a um encadeamento
sucessivo de concessdes com o proposito de aliviar a gravidade do de-
sequilibrio externo, as quais tenderiam a reclamar um conjunto de po-
fliticas mais consistentes com o paradigma citado.

E dentro desta perspectiva que se coloca o desafio de uma alter-
nativa de politica ccondmica heterodoxa, capaz de compatibilizar uma
retomada do crescimento sustentado a médio e longo prazos com uma
atenuagdo das desigualdades sociais, no contexto de um regime poli-
tico em processo de abertura e de uma situagdo econdmica internacio-
nal adversa.

Essa alternativa, além dos expedientes de curto prazo, teria que
passar necessariamente por:

I. Uma politica cambial ¢, mais amplamente, uma politica com rela-
¢d0 a0 setor externo, que teria de estabelecer diques de protegio
aos efeitos das perturbagdes na economia internacional, ao contra-
rio do procedimento adotado no biénio 1980-1981.4

39 Ademais, nao sio irrelevantes as circunstancias de que: f// a atual crise ocorreu
no contexto de um regime autoritério {embora em processo de abrandamento)
tornando dificil uma mobilizacio das forcas de direita junto aos grupos médios
no sentido de convencé-los de que a responsabilidade pela situacdo cabe aos
virtuais ‘'excessos’’ de democracia, liberdade sindical e eleicdes livres; (i) na
verdade a capacidade de mobilizacdo e pressio ‘"de baixo’" & ainda muito fragil
no Brasil, o que tende a diminuir nas classes dirigentes a percepgdo com relacao
a0 “grau de ameaca’’ ao sistema econdmico-social vigente,

10 Um exemplo eloqiiente refere-se 3 necessidade de enfraquecer a relacdo entre
a taxa de juros internacional e a doméstica. Como dissemos, a atual orientacdo
da politica econdmica consiste em manter os juros domésticos elevados a fim
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2. A definicdo de um conjunto consistente de frentes de expansao™
capaz de permitir uma programacao mais adequada do investimen-
to publico, ui» horizonte minimo ao investimento privado ¢ condi-
¢oes de negociagao financeira internacional mais adequada ao pais.

3. Uma politica de “‘reservas” de desenvolvimento tecnologico em
alguns ramos da atividade econémica, mais especificamente no
setor de bens de capital, a qual possibilitara um melhor aprovei-
tamento das economias externas derivadas deste processo, bem
como a conquista de posi¢coes mais solidas no cendario do comércio
mundial.

4. A realizacdo de reformas nos sistemas tributario ¢ financeiro, com
o proposito tanto de sustentar a frente de investimentos quanto de
conter os mecanismos de propagag¢do inflacionaria.*

As quatro orientagdes mencionadas deveriam necessariamente
inscrever-se em outro padrio de desenvolvimento, substancialmente

de incentivar a tomada de empréstimos externos em moeda. Ha varias propos-
tas para romper esse circulo vicioso. A que nos parece mais consistente supoe
diminuir o custo em cruzeiros do dinheiro externo mediante subsidios finan-
ciados pelo préprio IOF. Tal mecanismo seria acoplado a um mercado futuro
com garantia de cdmbio. Ver, a respeito, Serra, 1981-be Serra e Mendonca de
Barros, 1981.

41 Basicamente infraestrutura urbana, producéo agricola para o mercado interno,
minerais ndo ferrosos e fertilizantes, mudanca da matriz energética, substi-
tuicao de importacdes, fomento as exportacdes e desenvolvimento do setor de
bens de capital. Nesse contexto, percebe-se a compatibilidade entre retomada
do crescimento e melhora das condigdes de vida da populacdo.

42 No gue diz respeito a tributacdo, onde o processo de reforma deveria ser gradual

— na expectativa de evitar traumas de conseqgliéncias inflacionéarias — as mu-
dancas deveriam apontar para: (aJ a elevacdo da carga tributaria liquida que
hoje esta longe de configurar um 8nus tributario excessivo; fb) a alteracdo da
estrutura tributaria, conferindo maior peso relativo aos impostos diretos — hoje
responsaveis por apenas um quarto da receita tributéria — inclusive aqueles
destinados a conter 0os ganhos especulativos, financeiros e imobilidrios; fc) o
fortalecimento da capacidade e autonomia tributaria dos estados e municipios,
o que permitiria maior flexibilidade e *‘eficiéncia’’ na elevacdo e alocacdo dos
recursos tributarios.
Quanto ao sistema financeiro surge como fundamental, de inicio: fa) o reconhe-
cimento das limitagdes estruturais ao desenvolvimento da intermediacao finan-
ceira privada para os investimentos e a renuncia aos infindaveis e volumosos
incentivos e estimulos empregados para dar vida a esse subsistema; (b/ a elimi-
nacdo das funcBes redundantes por ele exercidas, mormente no repasse de
fundos de poupanca centralizados nas maos do Estado; fc) o restabelecimento
do papel da divida publica (ORTN) cemo instrumento de financiamento dos
investimentos governamentais, em Iug?aﬂ'de constituir, como hoje, a contrapar-
tida de subsidios ao setor privado; (d) do mesmo modo, impde-se a reformu-
lacdo e o disciplinamento das operacdes de mercado aberto, hoje um poderoso
fator da especulacio, que leva ao encarecimento do custo do dinheiro e ao des-
controle da politica monetaria.
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distinto do que se delineou no Gltimo quarto de século. Na verdade,
para que a tendéncia historica de crescimento se mantenha, sera neces-
sario que o esforco relativo de investimento seja consideravelmente
maior do que o observado ao longo do processo de industrializagdo. A
clevacio do piso dos investimentos obedece a: (/) a necessidade de que
o coeficiente de importa¢gdes mantenha-se baixo; (if) os altos custos
de transformagao da matriz energética e de (ransportes da economia;
(4ii) as novas condi¢oes de desenvolvimento agricola; (iv) as dimensoces
dos projetos de exploragdo de matcrias-primas basicas para substituir
importagoes ¢ sustentar as exportagoes.

No caso especifico da agricultura, como ja mencionamos na
Primeira Parte, a tripla exigéncia que sobre ela incide (corrigir o atra-
so do consumo domeéstico, contribuir para a substitui¢ao de derivados
de petroleo e substituir importagdes — sustentar exportacdes), combi-
nada ao crescente distanciamento fisico de fronteira agricola, exigira
obrigatoriamente grandes transformagdes endogenas no setor, bem
como uma absor¢ao relativa mais consideravel de recursos.

Evidentemente, a existéncia de condicoes potenciais de demanda
e de oferta para um novo e longo ciclo expansivo, dentro de um estilo
de desenvolvimento que combine dinamismo econdmico com atendi-
mento das grandes demandas sociais da populagdo, nio assegura que
a economia percorra essa trajetoria. No caso, e isto € trivial, serdo
decisivas condigoes politicas, que ndo so6 permitam a definigdo do refe-
rido estilo como ensejem a mobilizagdo social necessaria para viabi-
liza-lo.
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