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CONCEITOS FUNDAMENTAIS



Sociedade e Instituicoes

* Podemos compreender o termo Sociedade como
o referente de uma ordem, a qual pode ser
comparada a uma “teia”, onde se dao interacoes
entre individuos e/ou grupos.

* Estas interacdes sao pautadas necessariamente
pelas regras e instituicoes, e pelos papéis.

e Estes modelam os comportamentos individuais e
coletivos, indicando o que se pode e o0 que nao se
pode fazer, num dado contexto social. QS8




Sociedade e Instituicoes

* Cada sociedade tera sua propria resposta as
demandas que se apresentarem num dado
contexto, posto que segue regras e se organiza
segundo instituicdes proprias e distintas.
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A origem das instituicoes sociais remete a disputas
pelo controle de recursos sociais, importantes para a
coesao e reproducao de uma dada sociedade (NORTH,
1991).

* Assim, as religioes, as formas de divisao do trabalho e
de distribuicao da propriedade, e mesmo as linguas,
sao instituicdes sociais — como também o sao as leis e
o Estado contemporaneos — que pautam o0s
comportamentos individuais e coletivos, e estabelecem
os limites e possibilidades destes comportamentos.



Questoes

 As politicas publicas se destinam a que
sociedade?

* Que instituicoes sociais influenciam na
concepcao e implementacao das politicas
publicas em dada sociedade? De que forma?




Politica, Poder, Estado e Governo

* A politica consiste em uma ordem especifica de
relacdes e interacdes sociais: uma “subteia” da
Sociedade, na qual se processam os conflitos
relativos a apropriacao e ao controle dos recursos
sociais relevantes, especialmente o poder.

* Politica, portanto, € antes de tudo um conceito,
gue se refere especificamente a um conjunto
particular de interacoes, diretamente
relacionadas a distribuicio do poder, nas
relacoes sociais, atravessando diversas

instituicoes. r
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Politica, Poder, Estado e Governo

e O poder politico € um fendmeno social e
encontra-se disseminado na sociedade, em
doses diferentes, nas diversas instituicoes,
sejam elas publicas ou privadas.

e Mas é no Estado — uma instituicao muito
particular — que ele esta concentrado, em alta
medida.




Politica, Poder, Estado e Governo

O que caracteriza o poder do Estado sobre um povo é ele possuir o
monopolio do exercicio legitimo da violéncia.

Ou seja, somente o Estado pode usar da violéncia contra os
individuos, ou grupos, que se encontram em seu territorio.

De outro lado, o elemento que distingue a violéncia do Estado,
daquela praticada por quaisquer outras organizacdes sociais
(mesmo que possuam armas), é a legitimidade com que o Estado a
exerce.

A legitimidade do Estado emana do consentimento, da autoriza¢ao
que lhe é concedida pelo povo, para governar a todos, prevenindo
e regulando conflitos, e provendo bens e servicos.

E esta autorizacdo que confere ao Estado soberania, ou seja, a
condicao de tomar decisdbes em nome de todos, para além dos
interesses particulares, seja no plano interno (da sociedade) ou
externo, no ambito da comunidade das nacoes.



Politica, Poder, Estado e Governo

O Governo, por sua vez, consiste na direcao que
é dada ao Estado, por aqueles grupos que
assumem o seu poder.

* As formas de apropriacao do controle do estado
podem ser varias, desde a Guerra até a
competicao entre partidos politicos, organizada
através de eleicoes.

* Ao longo dos trés ultimos séculos, os Estados tém

incorporado, cada vez mais, a participacao dos
governados na escolha dos governantes.




Questoes

* Como a politica pode influenciar na
inclusao de um problema na agenda
formal de um governo?

*E na concepcao e implantacao da
politica publica?




Liberalismo e Marxismo

* Os grupos que detém o poder para governar o
Estado tenderao a exercé-lo baseados em
correntes teoricas que buscam explicar as
relacobes entre Estado e mercado nas
sociedades capitalistas.




Liberalismo e Marxismo

* Caso a tendéncia for pelo Liberalismo, a
participacao do Estado devera ser minima.

e Caso pelo Marxismo, a participacao do Estado
devera ser maior, pois cabera ao Estado, nesse
caso, buscar reduzir as desigualdades naturais
causadas pelo capitalismo.
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Questao

* O alinhamento de um governo a uma
determinada corrente (marxista ou
liberal) podera influenciar de que
maneira as politicas publicas?




MERCADO E ESTADO



O publico e o privado na regulacao da

vida social

Esfera Publica

A expressao politicas publicas
refere-se necessariamente a
aspectos da vida social
relacionados a esfera publica.

Ou seja, aspectos de interesse
comum ao conjunto dos
cidadaos de uma comunidade,
ou de um grupo.

Dai podermos afirmar que a
esfera publica é, por
exceléncia, a esfera de acao do
Estado.

Esfera Privada

Os aspectos de interesse

individual, ou  familiar,
dizem respeito a esfera
privada.

* A esfera privada é aquela de

acao dos individuos na
sociedade civil.




O publico e o privado na regulacao da
vida social

* A separacao entre esfera publica e esfera privada
€ uma marca das sociedades capitalistas e
democraticas contemporaneas, e a forma de
administracao do Estado passa por essa distincao.

* Max Weber utiliza essa separacao para tipificar
modelos de administracao: administracao
patrimonial vs. Administracao burocratica.

A definicao do que s3ao bens publicos nao é
simples e as variadas formas como os governos
lidam com a questao prova isso.




Questao

* H3 influéncia da esfera privada na
definicao de politicas publicas?




O ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL



Definicao

* O Estado de Bem-Estar Social pode ser
definido como aquele que assume a protecao
social de todos os cidadaos, patrocinando ou
regulando fortemente sistemas nacionais de
Saude, Educacao, Habitacao, Previdéncia e
Assisténcia Social; normatizando relacoes de
trabalho e salarios; e garantindo a renda, em

caso de desemprego. [ éﬂi i
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Historico

Desenvolveu-se a partir da quebra da Bolsa de
Nova lorque, em 1929, quando as
formulacoes tedricas de Keynes propunham a
atuacao do Estado para solucionar a grave
crise economica.
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Modelos do Estado de Bem-Estar
Social

* Os modelos de Estado de Bem-Estar Social adotados por
diversos paises diferem significativamente.

* O cientista social Esping-Andersen foi o responsavel pelos
estudos de arranjos de protecao social em um conjunto de
18 paises que fazem parte da OCDE.

* Foi essa pesquisa que o permitiu distinguir modelos (social-
democrata/conservador/liberal) e apresentar trés aspectos
de aproximacao ou discordancia nesse modelo de Estado:

— despesas com a protecao social;
— abrangéncia da cobertura aos cidadaos; e

— condicdes basicas de sobrevivéncia (grau de descomodificacao
da forca de trabalho).




Modelos do Estado de Bem-Estar
Social

* Esping-Andersen (1990) busca oferecer uma
alternativa as teorias do Estado de Bem-Estar
Social que o explicam apenas como resultado do
poder de mobilizacao da classe trabalhadora,
realcando a importancia da mediacao deste
poder, seja pelas instituicoes politicas
(parlamentos, partidos e competicao eleitoral),
seja pelas instituicdes sociais (formais e
informais), como os sindicatos e os grupos de
status, que refletem a estratificacao social nos

diversos paises.
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Questao

* Em qué a adocao de um Modelo de Estado de
Bem-Estar Social influencia no
estabelecimento de politicas publicas?




Bons estudos e
até a préoxima aula!




Aula 2

Politicas Publicas: Teorias e
Métodos de Analise




Politica Publica: definicao

e E uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico.

* Elementos fundamentais:
— Intencionalidade publica
— Resposta a um problema publico

* A razao para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou resolucao

de um problema entendido como
coletivamente relevante.

Secchi (2013)
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Encontro debate politicas publicas
voltadas para imigrantes no Brasil

Agéncia Brasil
(©04.11.16 - 23h42

“A Importancia desse evento & que constitui um canal que o Conselho Nacional de Imigracao criou para
ampliar o dialogo social”, disse o presidente do CNIg, Paulo Sérgio de Almeida. Ele explica que o
conselho é formado por representantes diversos setores, como governo, representacdes do movimento
sindical, representacdes de empregadores e da sociedade civil. A ideia é criar um instrumento que
amplifigue o didlogo com a sociedade sobre politicas migratorias.



Politica Publica: nds conceituais

* Primeiro né: Politicas publicas sao elaboradas
exclusivamente por atores sociais estatais? Ou
também por atores nao estatais?

— Abordagem estatista: admitem que atores nao
estatais até tenham influéncia no processo de
elaboracao e implementacao de politicas publicas,
mas nao confere a eles o direito de estabelecer
(decidir) e liderar um processo de politica publica.

— Abordagem multicéntrica: admitem tal privilégio
a atores sociais nao estatais.

Secchi (2013)



Politica Publica: nds conceituais

* “Resolvendo” o primeiro no:

— A esséncia conceitual de politicas publicas é o
problema publico.

— Por isso, o que define se uma politica é ou nao
publica é a sua intencao de responder a um
problema publico, e ndao se o tomador de decisao
tem personalidade juridica estatal ou nao estatal.

Secchi (2013)



Politica Publica: nds conceituais

« Segundo né: Politicas publicas também se
referem a omissao ou negligéncia?

* Thomas Dye (1992) afirma que politicas publicas
sao “[...] o que quer que os governos escolhem
fazer ou nao fazer [...]”, uma vez que, para ele, a
nao atuacao dos governos também tem grande
impacto sobre as sociedades.

 Esse nO decorre da ideia de que ao nao fazer
nada diante de um problema, um governo estaria
optando por manter o status quo, ou seja,
fazendo politica para manter tudo como esta.

Secchi (2013)



Politica Publica: nds conceituais

* “Resolvendo” o segundo né:

— Concebendo politica publica como diretriz nao ha
como considerar que omissao é politica publica,
caso contrario tudo seria politica publica.

— Assim, essa omissao ou inacao seria uma falta de
insercao do problema na agenda formal.

— Lembrando que a omissao ou inacao dos
implementadores de uma politica publica ja
definida (ndao colocacao em pratica) nao pode ser
confundida com o que foi dito anteriormente.

Secchi (2013)
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Especialista critica falta de politicas
publicas para tratamento de doencas raras

Por CONMEWS

O pesquisador criticou tambem a nao execucao de medidas
previstas em diversas portarias do Ministério da Saude, entre
as quais a que estabelece a Politica Macional de Atencao
Integral as Pessoas com Doencas Raras.

“MNos somos campedes de portarias e temos enorme
dificuldade para o desenvolvimento de farmacos no Brasil, gue
se omite: nao quer fazer o diagnostico das doencas raras para
nao ter que pagar o tratamento’, ressaltou.



Politica Publica: nds conceituais

* Terceiro nd: Apenas diretrizes estruturantes
(de nivel estratégico) sao politicas publicas?
Ou diretrizes mais operacionais também
podem ser consideradas politicas publicas?

Secchi (2013)



Politica Publica: nds conceituais

e “Resolvendo” o terceiro no:

— Ao se responder afirmativamente essa questao,
excluiriamos da analise as politicas municipais,
regionais estaduais e intraorganizacionais.

— Nesse sentido, entende-se que uma politica publica de
nivel estratégico, poderia ser composta de politicas
publicas que a operacionalizam nos niveis
intermediario e operacional.

— Independentemente do nivel de analise, ou do nivel
de operacionalizacao, o conceito de politica publica
esta vinculado a tentativa de enfrentamento de um

problema publico. "
m Secchi (2013)
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Horas depois de mais um crime de grande repercussio, guando um homem foi morto a tiros ao lado da
rodoviaria de Porto Alegre, uma movimentagao ocorrida na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul pode
colocar ainda mais pressao sobre o governo para que solucions a crise de seguranga no Estado. O presidente
da seccional galucha da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RS), Ricardo Breier, protocolou onterm pedido
para uma CP| gue investigue a destinagao de recursos da Secretaria de Seguranga Publica e eventuais

omissoes do Executivo galucho no combate a vicléncia.

MNa fundamentagao do pedido, € mencionada a alta de 34,8% no numero de latrocinios nos primeiros seis
meses deste ano, no comparativo com o mesmo periodo de 2015. O texto menciona tambem a atuagao
crescente de organizagoes criminosas e a falta de politicas publicas na esfera estadual. Entre as exigéncias,
sao listadas a criagao de um sistema permanente de seguranga, gue nao sofra alteragoes a cada troca de
governo, alem do mapeamento dos planos e politicas em vigor na atual gestao, tanto para politicas de
seguranga publica quanto para a melhora das casas prisionais do Estado.



Politicas Publicas: consolidacao do
campo pratico

* Crescimento da intervencao do Estado na economia,
bem como em outros dominios da vida social, ocorrida
fortemente apds a Segunda Grande Guerra,
particularmente na Europa e nos Estados Unidos;

 Esforco de reconstrucao demandado, sobretudo na
Europa, ao lado da faléncia da ideia de mercado
autorregulavel e da afirmacao da teoria econOmica
keynesiana, estimulou governos e instituicoes
multilaterais a buscarem “resolver problemas”, ou
alterarem situacdes sociais consideradas madequadas
ou insatisfatorias.




Politicas Publicas: consolidacao do
campo pratico

* Conhecimento e planejamento foram os
instrumentos utilizados: era preciso reunir
informacoes detalhadas sobre o estado de
coisas e programar acdes, no tempo, que
produzissem efeitos desejaveis.




Politicas Publicas: consolidacao do
campo teorico

* Reflexao conceitual e tedrica multidisciplinar de
estudos que passam a produzir e explicacoes e a
formular modelos que tentar dar conta de:

— como as politicas publicas transformam-se, de ideias
em acoes e resultados;

— onde surgem as ideias;
— como elas ganham apoio politico e legitimidade; e

— como e por que determinados resultados nem sempre
refletem as ideias e intencdes contidas nas politicas.



Politicas Publicas: consolidacao do
campo teorico

* Emerge assim o campo da policy analysis, que em
portugués recebe a traducao de analise de politicas
publicas, a qual nao deve ser confundida com a analise
politica, que se aplica a um conjunto mais amplo de
fendbmenos politicos (eleicbes, partidos, instituicoes
politicas, correlacdes de forcas entre grupos etc.).

* A analise de politicas publicas focaliza especificamente

aquelas atividades praticas (oriundas ou nao de
governos) voltadas ao espaco publico.

* Ela pertence, certamente, ao campo da Ciéncia Politica,
possuindo, contudo, este foco bem preciso. o
)
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Modelos Teoricos para Analise de
Politicas Publicas

* Modelos sao, como explica Dye (1992, p. 20), “[...]
representacoes simplificadas de alguns aspectos do
mundo real [...]", os quais, entretanto, nao competem
entre si, necessariamente.

* |sto &, cada um enfatiza um aspecto da ordem politica;
e assim, sua aplicacao exclusiva a um dado fendmeno
pode ser insuficiente para esclarecé-lo.

* Muitas vezes, € necessaria a aplicacao de varios
modelos combinados, para que se possa dar conta do
fendbmeno em questao.




Modelos Teoricos para Analise de
Politicas Publicas

* A obra classica de Thomas Dye, Understanding
Public Policy (1992), nos fornece um conjunto
de modelos de analise politica que
influenciaram a Analise de Politicas Publicas
ao longo do século XX. - B

N -~

UNDERSTANDING
PUBLIC POLICY

FOURTEENTH EDITION
THOMAS R. DYE




Modelos Teoricos para Analise de
Politicas Publicas

Modelo Institucional

Modelo de Processos

Modelo de Teoria dos Grupos

Modelo de Elites

Modelo Racional

Modelo Incremental

Modelo da Teoria dos Jogos

Modelo da Escolha Publica

Modelo Sistémico



Modelos Teoricos para Analise de
Politicas Publicas

* As teorias e métodos de Analise de Politicas Publicas
tém se modificado ao longo do tempo, desde o final da
Segunda Guerra, quando elas comecaram a tomar
corpo, até os nossos dias.

* Tais mudancas estao fortemente correlacionadas com
mudancas nas proprias Ciéncias Sociais, no que diz
respeito:

— a sua ontologia (aquilo que é entendido como a natureza
da realidade);

— a sua epistemologia (quais as relacdes entre o
conhecimento e aquele que se propdoe a conhecer — o
sujeito do conhecimento); e

— a sua metodologia (como se pode conhecer).




Ciclo de Politicas Publicas

e Apesar das criticas, muitos autores
permanecem utilizando o ciclo de politicas
publicas como modelo de analise de politicas
publicas, a partir do entendimento de que ele
é uma estrutura racional que permite,
contudo, considerar a complexidade da
realidade.

Mas desde que seja, de fato, tomado como
um modelo —isto é, uma simplificacao.

eeeee




Ciclo de Politicas Publicas

* Ha diversas concepcdes do Ciclo de Politicas,
com algumas pequenas variacoes entre elas.

* Em comum, as diversas propostas apresentam
as fases de formulacao, implementacao e
avaliacao das politicas.

 Alguns autores incluem algumas fases
preliminares a formulacao: a identificacao do
problema e a formulacao de alternativas.



Ciclo de Politicas Publicas

|dentificacao Formacao da Formulacao de

do problema alternativas

Tomada de

o — EIENERICIE — Avaliacao
decisao

Extincao

Secchi (2013)



Identificacao

4o problema Ciclo de Politicas Publicas

* Um problema é a discrepancia entre o status quo e uma
situacao ideal possivel.

* Aidentificacao de um problema envolve:

— sua percepcao: deve afetar a percepcao de muitos atores
relevantes;

— sua definicao ou delimitacao: deve ser possivel de sintetiza-lo
em poucas palavras (servira como norteadora de causas,
solucdes, culpados, obstaculos e avaliacdes);

— avaliagao da possibilidade de resolugdao: deve apresentar
potencial de solucao, ainda que parcial.
 Se um problema é identificado por algum ator politico, e
esse ator tem interesse na sua resolucao, este podera
entao lutar para que entre na lista de prioridade atuacao, a
qual € denominada de agenda.

Secchi (2013)



CIENCIA

ajantidade de lixo gerada por
chilenos é a maior da regiao, diz
Greenpeace

HH 13 ouT 2016 (D 2117 terra

Greenpeace Chile alertou neste sabado sobre o aumento do
nivel de lixo gerado por cada cidadao, que chega a 456 quilos

por ano, o que coloca o pais como 0 que mais residuos per
capita gerados na regido.

"Ha uma falta de politicas publicas de reciclagem e também um aumento
do nivel aquisitivo das pessoas que se soma a falta de consciéncia sobre a
guantidade de lixo que geramos", disse em entrevista a Agéncia Efe o
diretor do Greenpeace Chile, Matias Asun.

De acordo com o "The Waste Atlas”, a producdo per capita de lixo do Chile
supera a de outros paises da regido como o Brasil (383 quilos), o Uruguai
(376), o Panama (343) e a Argentina (341).

Asun destacou alguns paises europeus como referéncia de politicas que o
Chile pode implantar para solucionar o problema. "Suica, Noruega e
Alemanha sdo para nos exemplos de manejo de residuos tanto em nivel
industrial como entre os consumidores”, explicou.



Ciclo de Politicas Publicas

A agenda é um conjunto de problemas ou temas
entendidos como relevantes.

e Pode tomar forma de um programa de governo, um
planejamento orcamentario, um estatuto partidario, ou,
ainda, de uma simples lista de assuntos que o comité
editorial de um jornal entende como importante.

 Ha trés condicdes para que um problema entre na agenda:

— Atencao: diferentes atores (cidadaos, grupos de interesse,

midia, etc.) devem entender a situacdo como merecedora de
intervencao.

— Resolubilidade: as possiveis acdoes devem ser consideradas
necessarias e factiveis.

— Competéncia: deve tocar responsabilidades publicas.

Secchi (2013)



Ciberseguranca entra na agenda
politica

E natural pensar que os vazamento de dados Sony e do Partido Democrata
americano ndo tém nada a ver com a sua empresa brasileira. Porém, e se os e-
mails trocados por seus executivos fossem expostos?
Carlos Rodrigues, Reuters, 2 de novembro de 2016 , 4s 8h15

Quando um hacker ataca uma empresa para
roubar numeros de cartdes de crédito ou derrubar sistemas, ndo ficamos mais surpresos. Mas
quando falamos de hackers associados a partidos ou governos tentando invadir redes e sistemas
para vazar segredos de seus concorrentes, passamos a explorar um novo territario.

O uso de técnicas do cibercrime no meio politico & algo relativamente novo, mas que ja haviamos
previsto. Este ano, o Comité Nacional do Partido Democrata, nos Estados Unidos, foi invadido por
grupos cibernéticos provavelmente ligados a inteligéncia russa. As técnicas que eles usaram nos
ja conhecemos: spear phishing, trojans de acesso remoto e servidores C2, nada que ja nao
tenhamos visto em um roubo de nimeros de cartdes de crédito e outros dados vendidos no
mercado negro.

MNesse caso, os hackers invadiram a rede em busca de e-mails sigilosos, que foram publicados na
web com o maximo de alarde possivel para prejudicar a imagem do governo. A mofivacao foi
parecida com a do grupo hacker que vitimou a Sony Entertainment em 2014, porém, nesse caso,
0s hackers esperavam causar danos econdmicos.

MNo caso do incidente do partido democrata, motivactes politicas estavam em primeiro lugar. Isso
mostra que a ciberseguranca aos poucos esta se tornando parte da agenda politica, e o Brasil ndo
esta livre disso. No pais, jJa vemos uma forte onda de hackativismo, em que hackers usam
diversas técnicas cibernéticas para promover ideologias politicas, como phishing e ataques DDoS
contra drgaos do governo e empresas.



Formulacao de

i Ciclo de Politicas Publicas

A partir da introducao do problema na agendam os
esforcos de construcao e combinacao de solucdes para os
problemas sao cruciais.

A formulacao de solucdoes passa pelo estabelecimento de
objetivos e estratégias e o estudo das potenciais
consequéncias de cada alternativa de solucao.

 Quanto mais concretos forem os objetivos, mais facil sera
verificar a eficacia da politica publica.

* Os decisores publicos (policymakers) devem se preocupar
com:

— inducao de comportamento (premiacao, coercao,
conscientizacao e solucoes técnicas);

— avaliacao ex ante das possiveis solucdoes para o problema
publico (projecdes, predicdes e conjecturas).

Secchi (2013)
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 Representa 0 momento em que os interesses
dos atores sao equacionados e as intencoes
(objetivos e métodos) de enfrentamento de
um problema publico sao explicitadas.

* A escolha de alternativas de solucao para
problemas se da de forma dinamica e tende a
nao seguir um processo racional.

Secchi (2013)
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a Proxima Década

Conhecendo as 20 Metas do

Plano Nacional de Educacio

wiinistério da
Educagcdo



http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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A fase de implementacao é aquela em que

regras, rotinas e processos SocCiais Sao
convertidos de intencdes em acoes.

* Modelos de implementacao:
— Top down (de cima para baixo);

— Bottom-up (de baixo para cima).

Secchi (2013)
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* Consiste no processo de julgamentos deliberados sobre a
validade de propostas para a acao publicas, bem como
sobre o sucesso ou a falha de projetos que foram colocados
em pratica.

 Compreende a definicao de critérios, indicadores e padroes

(economicidade, eficiéncia econOmica e administrativa,
eficacia e equidade).

* A avaliacao da politica publica pode levar a:

— Continuacao da politica publica da forma como ela esta (poucas
adversidades de implementacao);

— Reestruturacao marginal de aspectos praticos da politica publica
(existem adversidades, mas nao sao comprometedoras);

— Extincao (quando o problemas publico foi resolvido, ou quando
os problemas de implementacao sao insuperaveis ou quando a
politica torna-se inutil pelo natural esvaziamento do problema).

Secchi (2013)
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PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_alinhando_planos_educacao.pdf
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* As causas da extincao de uma politica publica
sao basicamente trés:

— O problema que originou a politica é percebido
como resolvido;

— Os programas, as leis ou as acdes que ativam a
politica publica sao percebidos como ineficazes;

— O problema, embora nao resolvido, perdeu
progressivamente importancia e saiu das agendas
politicas e formais (causa mais comum).

Secchi (2013)
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